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Badania obszaréw kryzysowych

PRZEDMIOT BADAN

e Przestrzen wraz z formami jej zagospodarowania, sposobami
uzytkowania i zachodzgcymi w niej zjawiskami — np. obszary po
bytych PGR.

PODMIOT BADAN

e Zamieszkujgca obszary kryzysowe spotecznos$¢ — np. spotecznos$é/
srodowisko popegeerowskie.



Rewitalizacja na obszarach wiejskich a odnowa wsi

= Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone

przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

= Odnowa wsi to zaplanowany i realizowany przez wiejskg wspadlnote
proces rozwoju opierajacy sie na lokalnych zasobach i
wykorzystujacy zewnetrzne wsparcie.



Rewitalizacja na obszarach wiejskich a odnowa wsi
— réznice:

= wystepowanie zdegradowanego obszaru kryzysowego — w
rewitalizacji jest on warunkiem, w odnowie nie ma o nim mowy;

= rola lokalnych zasobdow, w tym lokalnej tozsamosci, dla powodzenia
procesu — kluczowe dla odnowy, dla rewitalizacji niekonieczne;

® zasadniczy cel podejmowanych dziatan — w odnowie wsi jest to
rozwoj lokalny, w rewitalizacji — wyprowadzenie obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysu.



Potrzeby diagnostyczne na poziomie miejscowosci

Rewitalizacja

ENYERITE
lokalne

Gospodarka
przestrzenna




Problemy diagnostyczne miejscowosci

® ograniczona ilos¢ danych, w tym danych statystyki publiczne;j
dotyczacych poszczegdlnych miejscowosci;

™ nieporownywalnos¢ danych — czas, przestrzen, definicje...;
= brak odniesien w czasie — ujecie statyczne;

= subiektywizm informacji;

™ agregacja danych;

™ miejscowosc — zakres pojeciowy.

PRty



Dostep do danych na poziomie miejscowosci

= Materiaty kartograficzne:

™ mapa zasadnicza (analogowa/ cyfrowa), ewidencja gruntow i budynkow
cyfrowa) - PODGIK,

= MPZP, SUIKZP (pliki wektorowe lub wersje cyfrowe) - Urzgd Gminy/Miasta,

= ortofotomapy, mapy topograficzne, baza danych obiektdw topograficznych
BDOT10k (cyfrowe) - Urzagd Marszatkowski lub CODGIK;




Dostep do danych na poziomie miejscowosci

= Ewidencja ludnosci (zameldowani i wymeldowani ogétem, zameldowani z
podziatem na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny - do punktu
adresowego) - Urzad Gminy.

= Bezrobocie (liczba zarejestrowanych bezrobotnych, liczba dfugotrwale
bezrobotnych, liczba bezrobotnych z wyksztatceniem z gimnazjalnym i ponizej -
do punktu adresowego) — Powiatowe Urzedy Pracy.

= Pomoc spoteczna (liczba osob korzystajgcych ze Swiadczenn pomocy spotecznej,
liczba osbéb pobierajgcych zasitki wg powodow przyznawania, dtugotrwale
pobierajgcy zasitek, liczba osdb pobierajgcych dodatek: energetyczny,
mieszkaniowy, fundusz alimentacyjny, zasitek rodzinny itp. - do punktu
adresowego) — Osrodki Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie.

= Frekwencja wyborcza (Frekwencja w wyborach: prezydenckich,
parlamentarnych, samorzgdowych — do okregu wyborczego). — PKW.



Dostep do danych na poziomie miejscowosci

® Edukacja (wyniki ze sprawdzianu széstoklasisty/ 6smoklasisty /gimnazjalisty,
liczba dzieci powtarzajgcych klase, liczba dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli — punktu adresowego ucznia/ do placowki) — Urzad Gminy,
System Informacji Oswiatowej, Okregowa Komisja Egzaminacyjna

= Przestepczosc i bezpieczenstwo (liczba wydanych niebieskich kart, liczba
~ zgtoszonych interwencji policyjnych, liczba wykroczef i przestepstw - do
punktu adresowego) — Komendy Powiatowe Policji

= Aktywnosc spoteczna (liczba organizacji pozarzgdowych - do punktu
adresowego) — Krajowy Rejestr Sgdowy, Ewidencje stowarzyszen zwyktych w
Starostwach Powiatowych

= Aktywnosc¢ gospodarcza (wykaz zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych - do punktu adresowego) — Rejestr REGON, CEIDG —
Centralna Ewidencja i Informacja Dziatalnosci Gospodarcze;.



Dostep do danych na poziomie miejscowosci

= Sfera techniczna (liczba: zabytkow; budynkéw uzytecznosci publicznej;
przestrzeni publicznych; liczba budynkéw mieszkalnych zamieszkatych,
wybudowanych przed rokiem ... ) — Urzagd Gminy

= Stan i jakos¢ srodowiska przyrodniczego (liczba budynkdw pokrytych
azbestem) — Urzad Gminy, esip.bazaazbestowa.gov.pl

= Dostepnosc¢ funkcjonalno-przestrzenna (odlegtos¢ do wybranych obiektow
infrastruktury kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej, komunikacyjnej, itp. lub
obiektow swiadczgcych ustugi publiczne) — Urzad Gminy, serwisy mapowe
typu Google Maps,




Przetwarzanie danych
Typy informacji przestrzenne;

® dane punktowe — np. dane liczbowe
przypisane do punktéw adresowych;

® dane linowe - klasycznym przyktadem danych
liniowych sg drogi, rzeki, sie¢ wod-kan, sieci
energetyczne, etc. Ich analiza sprowadza sie
zwykle do obliczenia gestosci sieci na
jednostke powierzchni;

= dane poligonowe — np. wyniki wyborodw,
wyniki egzaminow szkolnych oraz inne dane
majgce odniesienie do pewnej strefy. = B

o zabudowa
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Ogodlne wymagania techniczne w odniesieniu do
pozyskiwanych danych

= jednoznaczno$¢ (co do potozenia w przestrzeni geograficznej),

= jednorodnos¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla
catego zbioru danych),

= kompletnosc (wystepowanie danych pomiarowych dla catego
obszaru opracowania),

= doktadnos¢ (wykonanie pomiaru z identyczng precyzjq),

® aktualnos¢ (pomiar w tym samym czasie).



Putapki interpretacyjne

liczba mieszkancow: zameldowanych versus ujetych w deklaracjach o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

problemowe poréwnywanie b. matych miejscowosci - w przypadku
matych wsi i przysiotkow pojedyncze zdarzenia znaczgco zawyzajg wartosc
wskaznika;

wskazniki edukacyjne a miejsce zamieszkania dzieci;
miejsce koncentracji zanieczyszczen, a miejsce ich powstawania;
przestepczos¢ — miejsce zdarzen, a miejsce zamieszkania przestepcow;

nazewnictwo miejscowosci.



IMD - Index of Multiple Deprivation
(Wskaznik deprywacji wielorakiej)

Waga wskaznika w IMD

Przychody 22,5%
Zatrudnienie 22,5%
Wyksztatcenie i kompetencje 13.5%
Problemy zdrowotne i 13,5%
niepetnosprawnosc

Przestepczosc 9.3%
Problemy z zakresu dostepu do 9.3%

mieszkan i dostepu do ustug
Degradacja srodowiska 9.3%



Nadawanie wag wskaznikom w procesie delimitac;ji
obszarow zdegradowanych

® Ubodstwo wskaznikow;
= Koniecznos¢ walidacji metody analitycznej;

®» Mozliwos¢ manipulacji




Obszar zdegradowany

Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze
szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym, mozna wyznaczyc jako obszar zdegradowany w przypadku
ystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych
negatywnych zjawisk:

= cgospodarczych lub

= Srodowiskowych lub
= przestrzenno-funkcjonalnych lub

® technicznych.

%



Wyznaczanie obszarow zdegradowanych
- schemat procesu

Wyznaczenie jednostek analitycznych

Pozyskanie niezbednych danych
Dobdr wskaznikow
Analiza wskaznikowa

Wyznaczenie obszary zdegradowanego
Wyznaczenie obszaru rewitalizacji




SFERA SPOtECZNA

wskaznik depopulacji (réznica liczby mieszkancow w latach...);

wskaznik starzenia sie (relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby
0s0b w wieku przedprodukcyjnym);

Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczenn pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow;

pomoc w dozywianiu dzieci - liczba dzieci na 1000 mieszkancow;

liczba "niebieskich kart" na 1000 mieszkancow;

liczba 0séb bezrobotnych ogétem do ogdlnej liczby oséb na 1000 mieszkancow;
Odsetek dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym;

Liczba przestepstw na 100 mieszkancéw;

Frekwencja wyborcza;

Miejsca publiczne, w ktorych nielegalnie spozywany jest alkohol;

Liczba postepowan eksmisyjnych na 1000 mieszkancow;



SFERA GOSPODARCZA

® |iczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100
mieszkancow;

® |iczba firm zamykanych do ogotu zarejestrowanych;
® (Odsetek mieszkancéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg;

® (QOdsetek osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogodlnej
liczbie bezrobotnych;




SFERA TECHNICZNA (INFRASTTRUKTURALNA)

odsetek budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r;
przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na jedng osobe;
udziat lokali mieszkalnych bez tazienek. w ogdlnej liczbie lokali mieszkalnych;

odsetek mieszkan popegeerowskich w ogdélnym zasobie mieszkaniowym
miejscowosci/osiedla/obrebu statystycznego;

odsetek budynkéw bez wodociggu do ogdlnej liczby budynkéw (w %);

odsetek budynkéw poddanych termomodernizacji do ogdélnej liczby budynkow;
wskaznik udziatu budynkéw zabytkowych w stosunku do wszystkich zabytkéw w
gminie;

stan drdg (ocena jakosciowa, np. zty, przecietny, dobry);

odsetek drdg nieutwardzonych;



SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

liczba potaczen transportem publicznym (bus, autobus, kolej);
odsetek drég o nawierzchni utwardzonej (asfalt);

dostepnosé¢ do podstawowych ustug lub staba ich jakos¢ (odlegtosé¢ w km dojazdu
do przedszkola na 1 mieszkanca);

liczba placéw zabaw, zorganizowane miejsce spotkan mtodziezy na otwartym
powietrzu na terenie sotectwa na 1 mieszkanca;

dostepnos¢ do podstawowych ustug lub staba ich jakos¢ (odlegtos¢ w km dojazdu
do stuzby zdrowia na 1 mieszkanca);

zdegradowane otwarte przestrzenie publiczne;

Liczba podatnikow od uzytkow rolnych wedtug powierzchni gospodarstw.



SFERA SRODOWISKOWA

= dzikie wysypiska Smieci powierzchnia na 1 mieszkanca;

® powierzchnia terenow zieleni : parkow spacerowo-wypoczynkowy, na 1
mieszkanca;

® powierzchnia terendow zieleni : zieleni osiedlowej, zielencow na 1 mieszkanca;
® odsetek obszarow zdegradowanych przyrodniczo (w %);

= odsetek gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na paliwa state;

® j|los¢ azbestu do utylizacji (ton na 100 mieszkancow).



Co wiemy o bytych PGR-ach?
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Wyposazenie miast i miejscowosci wiejskich
w podstawowe placowki i urzagdzenia — 1989 rok
(poziom miejscowosci) — Wojewddzkie Urzedy Statystyczne

= Panstwowe Gospodarstwa Rolne:
® Siedziba gospodarstwa
™ Zaktady gospodarstwa

= Rolnicze spétdzielnie produkcyjne

® Sjedziba

® Gospodarstwa (filie)
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® Jednostki gospodarcze kotek rolniczych L e

® Bazy sprzetu rolniczego
™ Zaktady rolne

® |nne jednostki
4

Panstwowe osrodki maszynowe i zaktady
naprawcze mechanizacji rolnictwa

Punkty unasienniania zwierzat

Przychodnie i lecznice dla zwierzat

= Punkty weterynaryjne



Efektywnos¢ gospodarowania Panstwowych Gospodarstw Rolnych

(wg PGR-0w) - Wojewddzkie Urzedy Statystyczne

= zwierzeta gospodarskie;
= plony wazniejszych upraw;

™ przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie
miesieczne;

= inwestycje i Srodki trwate;

® wazniejsze maszyny i urzgdzenia rolnicze;
= koszty w uktadzie rodzajowym;

= wyniki finansowe;

= zapasy.
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Obszary wiejskie i grunty rolnicze w Polsce
— wyniki badan ankietowych 1988 rok

Badanie ogdlnopolskie na poziomie obrebdw geodezyjnych, oparte na 66 wskaznikach, m.in.

™ | okalizacja osrodkow produkcyjno-gospodarczych gospodarstw uspotecznionych:

= PGR w zabudowie o charakterze wielkotowarowym
™ |nne panstwowe w zabudowie o charakterze wielkotowarowym

P, SKR w zabudowie o charakterze wielkotowarowym

PGR w zabudowie po gospodarstwach indywidualnych
™ |nne panstwowe w zabudowie po gospodarstwach indywidualnych

= RSP, SKR w zabudowie po gospodarstwach indywidualnych

stytut Planowania i Urzgdzania Terenéw Wiejskich Akademia Rolnicza we Wroctawiu \




Problemowe miejscowosci popegeerowskie ???

Problemowe wsie popegeerowskie — to miejscowosci spetniajgce
tacznie nastepujace kryteria:

= miejscowosci, w ktorych istniaty obiekty uspotecznione;j
gospodarki rolnej (PGR), lub w ktérych nie byto obiektow, ale
gtownym pracodawcg byt PGR znajdujacy sie w innej
miejscowosci,

® odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej przekraczat srednia
dla obszarow wiejskich wojewddztwa (na moment badania -
20% mieszkancow).



Miejscowosci popegeerowskie a beneficjenci pomocy spotecznej

LEGENDA
Liczba miejscowosci po-PGRowskich w gminie,

LEGENDA
Odsetek os6b w rodzinach, ktérym

ktére nadal charakteryzujg sie kumulacjg przyznano decyzja éwiadczenia

problemoéw spotecznych

I powyzej 10 miejscowosci I 0%
[ 5 - 9 miejscowosci I 20.0-29.9%
[ 2- 4 miejscowosci [ 10,0-19.9%
[ o0lub1 miejscowosc [ <10%



Odsetek mieszkancow problemowych
miejscowosci popegeerowskich w
liczbie ludnosci wiejskiej ogétem

= wskaznik spotecznosci
popegeerowskiej (odsetek
mieszkancow problemowych
miejscowosci popegeerowskich w A
liczbie ludnosci wiejskiej ogdtem w \5 e | QY o _
danej gminie; S :

= \wskaznik bezrobocia (odsetek
bezrobotnych zamieszkatych na wsi w
liczbie ludnosci wiejskiej w wieku
produkcyjnym w danej gminie);

LEGENDA
odsetek mieszkaricow problemowych
miejscowosci popegeerowskich

w licznie ludnosci wiejskiej ogofem:

= wskaznik ubdstwa - odsetek
mieszkaricéw zyjacych w rodzinach , e
. . ~ [ | 10,0 - 20,0%
korzystajgcych z pomocy spotecznej B 200-40.0%

na obszarze wiejskim w danej gminie. - > 400%

brak problemowych
L1 miejscowosci popegeerowskich




= (Co pigta wies w wojewddztwie
zachodniopomorskim to
problemowa miejscowos¢
popegeerowska.

= Az w 87 gminach (na 103 gminy
niemiejskie) istniejg problemowe
miejscowosci popegeerowskie.

= Jedynie w 16 gminach (oprodcz
gmin miejskich) nie zidentyfiko-
wano problemowych
miejscowosci popegeerowskich
(wedtug przyjetych kryteridéw).

LEGENDA
Klasyfikacja gmin ze wzgledu na wartosci
syntetycznego wskaznika obcigzenia gmin
problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi

b. duze obcigzenie (W, > 0,243)

duze ocbigzenie (0 <W,_, < 0,243)
niewielkie obcigzenie (-0,243 <W,_, < 0)
marginalne obcigzenie (W, < -0,243)

brak problemowych
miejscowosci popegeerowskich

il






PYTANIA | WNIOSKI

= \Viedza zgromadzona na temat osiedli popegeerowskich jako enklaw biedy
utrwalonej pokazuje jak caty splot czynnikdw doprowadzit do tego, ze byte PGR-y
to obecnie miejsca koncentracji wielu trudnych probleméw natury spotecznej,
ale tez i gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej czy srodowiskowe;.

= Brakuje informacji opisujgcych skale zjawiska. Aktualnie trudno jest oszacowad
liczbe miejscowosci zagrozonych marginalizacjg i degradacjg, w tym szczegodlnie
tych, ktére nadal charakteryzuja sie ponadprzecietnym nagromadzeniem
problemow spotecznych.

= O ile stosunkowo fatwo mozna wskaza¢ obszary popegeerowskie (w tym ich
liczbe, potozenie oraz powierzchnie), o tyle trudno jest pozyska¢ adekwatne
dane odnosnie takich sSrodowisk (spotecznosci).

® Posiadanie rzetelnej wiedzy o skali problemu, nasileniu a takze rozmieszczeniu
przestrzennym i ew. skupiskach miejscowosci zagrozonych trwatg marginalizacjg i
degradacjg jest warunkiem sine qua non podjecia wtasciwej interwencji.



PYTANIA | WNIOSKI

® (Czy na obszarach zdegradowanych, w tym w problemowych
miejscowosciach popegeerowskich mozliwa jest jeszcze zmiana?

™ Czy praca z tymi srodowiskami (mieszkaricami obszaréw zdegradowanych)
jest wyzwaniem tylko dla samorzadéw lokalnych, czy s3 one w stanie
samodzielnie udzwigngc ten ciezar?

= Problem rozwigzania kwestii wsi i spuscizny popegeerowskiej nie lezy
jedynie w sferze finansowe;j. Jakie inne dziatania (opréocz pomocy
finansowej) nalezy podja¢, aby efektywnie przeciwdziata¢ marginalizacji i
moc wyprowadzié¢ obszary zdegradowane ze stanu kryzysowego?

= (Czy zasadnym bytoby opracowanie zestawu instrumentow
kompleksowego wsparcia miejscowosci zagrozonych trwatg marginalizacja
i degradacj3y?



Dziekuje za uwage

dr Dariusz Dziechciarz

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Szczecinie
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