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Wyzwania badawcze obszarow i spotecznosci bytych PGR

Znaczna czes¢ obszaréw wiejskich Unii Europejskiej boryka sie z wieloma problemami,
zarbwno natury spofecznej jak i gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej, czy
infrastrukturalnej. Z tego tez powodu UE zaczeta angazowac sie w zagadnienia zwigzane
z odnowa wsi czy tez rewitalizacji obszardéw wiejskich. W Polsce potrzeba ta jest konsekwencjg
zmian, ktére miaty miejsce w sektorze rolnictwa, m.in. w wyniku likwidacji Parstwowych
Gospodarstw Rolnych oraz nieprzystosowania sporej czesci mieszkancow polskiej wsi do

funkcjonowania w realiach gospodarki rynkowej.?

Pomimo zacierania sie réznic¢ i wyréwnywania poziomu jakosci zycia w miescie i na wsi nadal
identyfikuje sie tzw. obszary marginalizowane i zdegradowane badz tez zagrozone degradacj3.
Najczesciej marginalizacja dotyka mniejszych miejscowosci (wsi i matych miast), ktére czesto
traktowane sg jako obszary wiejskie (np. w PROW). Naturalng przyczyng marginalizacji jest
zwykle dystans przestrzenny (znaczna odlegtosé od gtéwnych osrodkdw wzrostu i szlakow
komunikacyjnych). Odlegtos¢ niewatpliwie jest barierg, aczkolwiek okazuje sie, ze nie jedyna
i nie najwieksza. Przyczyn degradacji i marginalizacji jest w praktyce o wiele wiecej i czesto sg
to bariery trudniejsze do pokonania niz odlegto$¢ fizyczna. W przypadku obszaréw wiejskich
istotne znaczenie ma historycznie uwarunkowana forma wtadania ziemig. Ta determinanta
nabrata ogromnego znaczenia w momencie zmiany ustrojowej po roku 1989 i likwidacji (do

korica 1993 roku) wszystkich Parstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR),

Panstwowych Gospodarstw Rolnych nie ma juz prawie od 30 lat. Nie znaczy to jednak, ze znikty
one bez sladu. Oprécz zdewastowanego mienia, w tym budynkéw mieszkalnych i srodkdow
produkcji zostali sie takze ludzi — byli pracownicy PGR-60w wraz z rodzinami. Pewnej czesci
z nich udato sie odnalez¢ w wolnorynkowej rzeczywistosci lecz wiekszos¢ do dzis nie znalazta
dla siebie miejsca, przekazujagc te bezradnos¢ nastepnym pokoleniom. Pomimo
podejmowanych wielokrotnie préob nie wypracowano jak dotychczas kompleksowego
podejscia do rozwigzania kwestii marginalizacji obszaréw popegeerowskich. , Mamiono,

obiecywano i obietnic nie dotrzymywano. Zepchnieto na margines spoteczny blisko

! Por. Patka-tebek E., Rewitalizacja obszaréw wiejskich, PWE, Warszawa 2019, s.35.
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2- milionowq grupe obywateli RP. Odebrano im godnosc¢. Postgpiono nieuczciwie

i niesprawiedliwie. Wtasciwie czekano, az biologia sama rozwigze ten problem.” 2

Aktualnie znaczna cze$s¢ terendw popegeerowskich postrzegana jest jako obszary
problemowe. Zmiany, jakie zaszty na tych obszarach w ciggu ostatnich trzech dekad, a w ich
rezultacie wzrost dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym oddzielit je w istotny
sposéb od pozostatych czesci regiondw jak i catego kraju. Spotecznos¢ wsi popegeerowskich
zostata i jest po dzi$ dzierh w znacznej czesci wykluczona badz istotnie ograniczana z czerpania
benefitéw ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Szacuje sie, ze tylko na samym
Pomorzu Zachodnim spoteczno$¢ marginalizowanych miejscowosci ulegajacych degradacji

liczy ponad 100 tys. mieszkaricéw.?

Wiedza na temat osiedli popegeerowskich jako enklaw biedy utrwalonej jest dzi$ obszerna.
Pokazuje ona, jak caty splot czynnikéw: makrospotecznych, politycznych, strukturalnych
i kulturowych doprowadzit do tego, ze byte PGR-y to obecnie miejsca koncentracji wielu
trudnych probleméw zaréwno natury spotecznej jak i gospodarczej. Brakuje natomiast
informac;ji opisujgcych skale zjawiska. O ile problemu nie stanowi oszacowanie samej liczby
miejscowosci popegeerowskich, o tyle wskazanie tych, ktére nadal charakteryzujg sie
ponadprzecietnym nagromadzeniem probleméw spotecznych — stanowi juz niemate
wyzwanie. Podobnie tez stosunkowo tatwo mozna wskaza¢ obszary popegeerowskie (w tym
ich liczbe, potozenie oraz powierzchnie), ale o wiele trudniej jest pozyska¢ adekwatne dane

odnosnie miejscowosci (Srodowisk) popegeerowskich.

Dotychczas podejmowane préby analizy problematyki marginalizacji i degradacji obszaréow
wiejskich, w tym spuscizny popegeerowskiej, nie taczyty podejs¢ z wielu dziedzin, np. Rynki
pracy na obszarach popegeerowskich?, Kapitat ludzki a kwestie ubéstwa w Srodowiskach

popegeerowskich®, Adaptation of Rural Households in the Regions of Former State Farm

2 Warecha J. PGR obrazy, ... historie zlikwidowanych, oficyna Wydawnicza ,Mdwia wieki” Sp. z 0.0., Warszawa
2018

3 Dziechciarz D., Diagnoza $rodowisk popegeerowskich, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013.

4 Raport PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania 2008.

5 Marks-Bielska R,, [w] Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2006, z. nr 9 Problemy globalizacji
i regionalizacji. cz. 2 | 429--439
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Domination in Poland®, Mtodziez z osiedli popegeerowskich a ksztattowanie spotecznych
zasoboéw lokalnych’, Model rewitalizacji krajobrazu kulturowego wsi popegeerowskich

z uwzglednieniem stopnia jego dewastacji®.

Posiadanie rzetelnej wiedzy o skali problemu, jego nasileniu, a takie rozmieszczeniu
przestrzennym miejscowosci zagrozonych trwatg marginalizacjg i degradacjg jest warunkiem

sine qua non podjecia wtasciwej interwencji.
Przedmiot i podmiot badan

W rozwazaniach naukowcéw na temat wsi pojawiajg sie co najmniej trzy kategorie: obszary
wiejskie, przestrzen wiejska i wies. Wies jest kategorig potocznag, oznaczajgcg na ogot
jednostke osiedlencza i jej najblizsze otoczenie (pola uprawne i inne uzytki rolne). Przestrzen
wiejska jest kategorig uzywang zazwyczaj przez socjologdw i antropologéw kultury; poza
elementami przestrzenno-materialnymi wlicza sie do niej elementy symboliczne zwigzane
z dziedzictwem kulturalnym oraz systemowe podstawy zycia ludnosci wiejskiej. Najczesciej
stosowanymi kryteriami wyodrebniania i klasyfikacji obszaréw wiejskich (rural areas) sa
kryteria: administracyjne, demograficzne i ekonomiczno-spoteczne. W Polsce najczesciej
stosowane jest kryterium administracyjne - obszary wiejskie, to ta czes¢ powierzchni kraju,
ktéra znajduje sie poza granicami miast (city limits). To kryterium jest stosowane zaréwno
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i przez wiekszos¢
badaczy problematyki wiejskiej. Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto definicje

obszaréw wiejskich zgodng z kryterium administracyjnym.

W ujeciu przedmiotowym potrzeby informacyjne determinujgce badania obszaréw
zdegradowanych dotyczg przede wszystkim przestrzeni wraz z formami jej zagospodarowania,

sposobami uzytkowania i zachodzgcymi w niej zjawiskami — np. obszary po bytych PGR.

6 Adamowicz M., [w] Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, 2003 | 5 | z. 6 |
5--13

7 Biegariska J., Grzelak-Kostulska E. , Dymitrow M., Chodkowska-Miszczuk J., Sroda-Murawska S., Rogatka K., [w]
Studia Obszaréw Wiejskich 2016 |44 Rola zasobdw lokalnych w rozwoju wsi | 75—92.

8 Rzeszotarska-Patka M., Studia Obszaréw Wiejskich 2017 | 48 Uwarunkowania proceséw odnowy i rewitalizacji
wsi w Polsce | 135—148.
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W analizach czesto uzywa sie zamiennie pojec bliskoznacznych takich jak obszary kryzysowe

(bedace w kryzysie), obszary marginalizowane, obszary problemowe.’

Ujecie podmiotowe kieruje badania na spotecznosci zamieszkujgce obszary kryzysowe takie
jak np. spotecznosci wsi popegeerowskich. W kompleksowym ujeciu obejmujgcym zaréwno
obszar jak i zamieszkujgca go ludno$s¢ mozemy mowi¢ o Srodowisku - tu Srodowiska

popegeerowskie.

Z punktu diagnostycznego okreslenia wspbtczesnej problematyki miejscowosci
popegeerowskich za podstawowe nalezy uznac¢ oszacowania skali tego problemu i opisania -
W ujeciu co najmniej liczbowym - miejscowosci (srodowisk) popegeerowskich, w tym

znalezienie odpowiedzi na pytania:

Jaki odsetek miejscowosci wiejskich mozna uznaé za wsie popegeerowskie?

lle wsi popegeerowskich to nadal miejscowosci problemowe?

— @Gdzie znajduje sie najwieksze w regionie natezenie problemu?

lle 0séb zamieszkuje problemowe miejscowosci popegeerowskie?

Na ile problemowe miejscowosci popegeerowskie rdznig sie od pozostatych wsi?
Wiejska sie¢ osadnicza a miejscowosci problemowe

Ogdlne zmiany w przestrzeni wiejskiej majg w naszym kraju podobny kierunek jak w wiekszosci
panstw europejskich, lecz cechujg sie znacznym opdinieniem w zakresie modernizacji
technicznej, infrastruktury, zabudowy, a zwtaszcza przeksztatcen funkcjonalnych, z ktérymi
wigzg sie zmiany w ich rozplanowaniu, fizjonomii i w strukturze spoteczno-zawodowej ich

mieszkancow.10

Wiejska sie¢ osadnicza, wg danych GUS, tworzona jest przez ponad 43 tys. podstawowych
miejscowosci wiejskich. Srednio 1 wie$ przypada na 6,75 km? obszaru (wiejskiego) Polski, ale

W rzeczywisto$ci rozmieszczenie jest bardzo zrdéznicowane. Na 100 km? obszaru wiejskiego

9 Por. P. Churski, OBSZARY PROBLEMOWE W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJI PLANOWANIU PRZESTRZENNYM,
DOSWIADCZENIA POLSKIE | MIEDZYNARODOWE, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

10 Wesotowska M., Wsie zanikajgce w Polsce. Stan, zmiany, modele rozwoju, .Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2018, s.7.
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przypada srednio w kraju 14,8 wsi, ale w zaleznosci od wojewddztwa wartosci te zawierajg sie

w przedziale od 7,5 woj. lubuskie i 7,6 woj. zachodniopomorskie do 24,5 w woj. tédzkim.

Wspotczesnie, Polska charakteryzuje sie zrdéinicowang strukturg wielkosciowg wsi.
Statystycznie srednia wies$ liczy 364 mieszkancow i 92 domy. Przyjmujac jako kryterium analizy
wielko$¢ miejscowosci (liczba mieszkancéw) mozna dostrzec, ze duze wsie potozone sg
gtéwnie w poblizu miast oraz na terenach goérskich, natomiast mate miejscowosci

charakterystyczne sg dla obszaréw wschodnich i centralnych kraju.!?

Tabela 1. Liczba miejscowosci wiejskich wedtug wojewddztw

Liczba miejscowosci
Wyszczegdlnienie podstawowych, w tym czesci integralnych, w tym
inny cz. wsi, kolonii, | przysiotkdw | o innym
ogdtem | wsi rodzaj | ogétem | osady ... wsi rodzaju
POLSKA 52471 |43052 | 9419 | 42665 36239 4681 1745
DOLNOSLASKIE 2528 | 2359 169 616 203 359 54
KUJAWSKO-POMORSKIE 3578 | 2810 768 1726 1542 70 114
LUBELSKIE 4034 | 3331 703 3387 3050 96 241
LUBUSKIE 1294 | 1052 242 249 51 137 61
tODZKIE 5003 | 4469 534 2857 2625 144 88
MALOPOLSKIE 1951 | 1834 117 | 11811 10583 1190 38
MAZOWIECKIE 8520 | 7832 688 3786 3245 334 207
OPOLSKIE 1156 | 1002 154 617 227 369 21
PODKARPACKIE 1660 | 1538 122 5481 4943 490 48
PODLASKIE 3758 | 3276 482 1188 956 68 164
POMORSKIE 2877 | 1709 | 1168 1078 816 137 125
SLASKIE 1293 | 1096 197 2654 2320 311 23
SWIETOKRZYSKIE 2473 | 2259 214 | 4340 3329 611 400
WARMINSKO-MAZURSKIE 3873 | 2398 | 1475 699 541 127 31
WIELKOPOLSKIE 5458 | 4352 1106 1866 1717 126 23
ZACHODNIOPOMORSKIE 3015| 1735 1280 310 91 112 107

Zrédto: Na podstawie danych GUS, Rejestr TERYT, stan na 2020-01-01 r.

11 por. Wesotowska M., Wsie zanikajgce w Polsce..., s. 49.
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Z przyczyn obiektywnych takich jak dostepnosé danych statystycznych czesto jako
podstawowg jednostkg badawczg przyjmuje sie do analiz miejscowos¢ statystyczng. Gtéwny
Urzad Statystyczny definiuje miejscowos¢ statystyczng jako zespdt kilku miejscowosci,
obejmujacy z reguty wies oraz przylegte do niej przysidtki i inne mniejsze miejscowosci, dla
ktérych tgcznie zbierane sg i opracowywane dane statystyczne. Jest on okreslony wspdling
nazwg, przewaznie wiekszej miejscowosci. W szczegdlnym przypadku zespot moze zawieraé

tylko jedng miejscowosé.

W analizach poréwnawczych obszaréw problemowych populacje statystycznych miejscowosci
wiejskich mozna podzieli¢ na dwa rodzaje miejscowosci: bedgce w stanie kryzysu wsie
problemowe oraz pozostate wsie. Z perspektywy analizy kryzysu wywotanego ongi$ likwidacjg

PGR-6w, podziat moze przyjac nastepujgca postaé:

— problemowe wsie popegeerowskie — to miejscowosci spetniajgce facznie nastepujgce
kryteria:
e miejscowosci, w ktérych istniaty obiekty uspotecznionej gospodarki rolnej (PGR),
lub w ktérych nie byto obiektéw, ale gtdwnym pracodawcy byt PGR znajdujgcy sie
w innej miejscowosci
e odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej przekraczat na koniec roku analizy
$rednig wartosc¢ dla obszaréw wiejskich regionu.

— obszary wiejskie ogétem — ogdt miejscowosci wiejskich w regionie.*?

Z przeprowadzonych w 2013 roku analiz wynikato, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
sposrod 1762 miejscowosci statystycznych niebedgcych miastami, prawie potowa z nich to
tzw. miejscowosci popegeerowskie (doktadnie 794 miejscowosci statystyczne obejmujgce
1619 wsi i miejscowosci innego rodzaju ). Z kolei w grupie miejscowosci popegeerowskich,
w ponad 45% miejscowosci (364 miejscowosciach statystycznych obejmujgcych 777 wsi
i miejscowosci innego rodzaju) wystepowato zjawisko kumulacji probleméw spotecznych.
Innymi stowy, co pigta miejscowos¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim, w mys| przyjetej

metodologii, uznana byta jako wie$S popegeerowska charakteryzujgca sie kumulacja

12 podziat zastosowany w analizie $rodowisk popegeerowskich w Diagnozie srodowisk popegeerowskich
(Dziechciarz D.), Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej Nr 2(8)/13, Szczecin 2013.
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problemdéw spotecznych - problemowa miejscowo$¢ popegeerowska. Warto doda¢, iz na
podstawie informacji pozyskanych ze 103 osrodkédw pomocy spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim, az w 87 gminach zidentyfikowano problemowe miejscowosci

popegeerowskie.!3
Metodologia diagnozowania obszaréw degradacji w rewitalizacja na obszarach wiejskich

Aby moéc efektywnie planowaé, a pdziniej realizowaé okreslone dziatania w ramach
prowadzonej polityki rozwoju, tak na szczeblu krajowym jak i regionalnym, nalezy dookresli¢
grupy docelowe - gtéwnych beneficjentéw udzielanego wsparcia. Ograniczony potencjat
kapitatu, zwtaszcza finansowego, wymusza koncentracje interwencji i sprowadza sie do
koniecznosci wybrania do wsparcia okreslonych grup spotecznych, srodowisk czy obszaréw
(tak w sensie zagadnieniowym jaki i tym fizycznym — przestrzeni). W sferze przestrzennej,
selekcja polega zwykle na wytypowaniu jednostek administracyjnych o okreslonych cechach
(atrybutach) pozwalajgcych na wyréznienie ich posrdd pozostatych — stworzenie okreslonego
typu obszaréw. Czasami zachodzi jednak potrzeba zejscia na bardziej szczegétowy poziom
i wskazania miejscowosci, osiedli czy nawet ulic o okreslonych parametrach ilo$ciowych czy

jakosciowych.

W przypadku delimitacji miejscowosci, czy tez szerzej — obszardw, zagrozonych trwatg
marginalizacjg idegradacja (jak np. miejscowosci popegeerowskie), mozna skorzystac
z podejscia stosowanego przy wyznaczaniu obszaréw zdegradowanych i obszaréw

rewitalizacji.

Rewitalizacje, zgodnie z intencjg ustawodawcy, nalezy rozumie¢ jako proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji. Sfowo ,rewitalizacja” pochodzi z jezyka facinskiego i oznacza

przywrécenie do zycia. Mozemy zatem przyja¢, ze obszar poddawany rewitalizacji byt

13 Informacje uzyskano w drodze przeprowadzonych w | -szym kwartale 2013 badan ankietowych, skierowanych
do osrodkéw pomocy spotecznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w woj. zachodniopomorskiego.

www.crsg.pl
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w pewien sposob tego (szeroko pojetego) zycia pozbawiony, zaréwno z powodu ztego stanu

przestrzeni i budynkow, niekorzystnej struktury spotecznej jak i utraty wiezi miedzyludzkich.

W mysl ustawy o rewitalizacji* obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak np. bezrobocie, ubdstwo, wysoka
przestepczos¢, znaczna liczba mieszkarncéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany
w przypadku wystepowania na nim dodatkowo co najmniej jednego z nastepujgcych
negatywnych zjawisk natury gospodarczej lub srodowiskowej lub przestrzenno-funkcjonalne;j
lub technicznej. Obszar zdegradowany moze byc¢ i zwykle jest w praktyce podzielony na

podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic.

Rys. 1. Obszar zdegradowany (z lewej) i obszar rewitalizacji (z prawej) w Gminie Dobra.

;smm:

RZEDZINY

€

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobra na lata 2017-2023
(https://bip.dobraszczecinska.pl/strony/11234.dhtml)

14 Ustawa z dnia 15 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. 2020 poz. 802).
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Jesli gmina zamierza prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne wyznacza obszar rewitalizacji, zwykle
jako czes¢ obszaru zdegradowanego (chociaz teoretycznie obszary te mogg byé tozsame),
cechujacego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk w sferze spotecznej przy
wspotwystepowaniu negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer:
gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. Na obszarze tym,
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina prowadzi dziatania rewitalizacyjne.
Mozliwy jest réwniez i tu podziat na podobszary (w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg

wspdlnych granic), co w praktyce jest bardzo czesto wykorzystywane.

Rewitalizacja nie jest rozwigzaniem dla wszystkich i do zastosowania wszedzie, bowiem obszar
rewitalizacji ograniczono ustawowo do 20% powierzchni gminy, ktérg zamieszkuje nie wiecej
niz 30% mieszkancow gminy. Koncentracja rewitalizacji pozwala skierowa¢ interwencje na
obszary dotkniete w duzej mierze przenikaniem sie problemdéw i negatywnych zjawisk

kryzysowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich znaczenia dla rozwoju gminy.

Wskazanie obszaréw zdegradowanych, a w konsekwencji terenéw na ktérych zamierza
prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne, stawia przed gminami nowe zadanie przeanalizowania

zréznicowania zjawisk i procesdw zachodzgcych wewnatrz nie;j.

Zanim jednak zostanie wyznaczony obszar zdegradowany, a pdziniej obszar rewitalizacji

konieczne jest:

1. Wyznaczenie jednostek analitycznych, uwzgledniajgc przy tym m.in. funkcje
i fizjonomie terenu, intensywnos¢ uzytkowania — najczesciej sg to sotectwa, obreby
geodezyjne, rzadziej nowy podziat tworzony na osnowie granic geodezyjnych;

2. Pozyskanie niezbednych danych — w praktyce sprowadza sie do zebrania danych dla
wszystkich wyznaczonych jednostek urbanistycznych w odniesieniu do negatywnych
zjawisk w sferze spotecznej oraz gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej;

3. Dobdr wskaznikdéw — okreslenie miar ,,odpornych” na wielkos¢ jednostki, pokazujgcych
zréznicowanie wewngtrzgminne problemu, np. korzystajgcy z pomocy spotecznej na
100 mieszkancow lub udziat mieszkan popegeerowskich w ogdélnym zasobie

mieszkaniowym miejscowosci;
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4. Analiza wskaznikowa — budowa wskaznika syntetycznego w oparciu o wyliczenie
$redniej arytmetycznej lub $redniej wazonej dla wskaznikéw prostych w kazdej
z analizowanych  sfer (spoteczna, gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalna,
srodowiskowa i techniczna),

5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego - wskazanie jednostek o najwiekszej
koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej oraz wystepowania ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk: gospodarczych Ilub
technicznych lub srodowiskowych lub przestrzenno-funkcjonalnych. Przy wyznaczaniu
obszaru zdegradowanego nalezy uwzgledni¢ istotnosci poszczegdlnych jednostek dla
rozwoju lokalnego gminy.

6. Woyznaczenie obszaru rewitalizacji jako obszaru obejmujgcego catosé lub cze$é obszaru
zdegradowanego, ktéry cechuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w pkt. 5, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego

gmina zamierza prowadzié¢ rewitalizacje.

Rys. 2. Wyznaczanie obszarow zdegradowanych (i obszarow rewitalizacji) - schemat procesu

N
¢ Wyznaczenie jednostek analitycznych
J
L )
® Pozyskanie niezbednych danych
® Dobdr wskaznikéw
¢ Analiza wskaznikowa )
N
¢ Wyznaczenie obszary zdegradowanego
¢ Wyznaczenie obszaru rewitalizacji
J

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomimo, ze dotychczas rewitalizacja kojarzona byta gtdwnie z miastami, w ostatnim czasie nie

tylko gminy miejskie podejmowaty sie tworzenia programow rewitalizacji. W samym tylko
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wojewddztwie zachodniopomorskim na 95 gmin, ktére opracowaty i realizujg program

rewitalizacji, az 85 z nich to gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie.

W programach rewitalizacji, ktére dotyczyty gminy wiejskiej bgdz miejsko-wiejskiej — zgodnie
z wytycznymi regionalnymi woj. zachodniopomorskiego — gminy dokonywaty analizy sytuacji
srodowisk popegeerowskich (spotecznos¢ bytych pracownikéw PGR-O6w i ich rodzin) oraz
infrastruktury gospodarczej i mieszkaniowej po bylych PGR-ach. Takie rozstrzygniecie nie
przesgdzato ostatecznie o objeciu obszaréw po bytych PGR-ach dziataniami rewitalizacyjnymi,
ale wyznaczane obszary rewitalizacji na terenach wiejskich w znacznej mierze pokrywaty sie

z obszarami zamieszkiwanymi przez spotecznos$ci popegeerowskie®.
Miejscowos¢ jako jednostka analizy

Analizy zréznicowania wewnatrzgminnego byly do niedawna jeszcze rzadkoscig w praktyce
analiz statystycznych. Takie badania w miare systematycznie realizowata w ograniczonym
stopniu tylko grupa najwiekszych miast oraz pojedyncze miasta $rednie i mate. Réwniez
statystyka publiczna poza nielicznymi wyjatkami jak np. Spis Powszechny, zasadniczo gromadzi
i udostepnia informacje na poziomie gminnym i wyzszym. Najwazniejszym powodem braku
podejmowania takich analiz jest niewatpliwie utrudniony dostep do danych, ktére pozwolityby
na poréwnywanie ze sobg tak miejscowosci, jak i innego typu jednostek w gminie, np.
obrebow geodezyjnych, sotectw. Ponadto, w Polsce nie wypracowano standardéw

przetwarzania tego typu informacji, zwtaszcza w odniesieniu do obszaréw wiejskich.

Gminy niemiejskie w Polsce podzielone sg na réznego rodzaju, nieposiadajgce osobowosci
prawnej, jednostki pomocnicze (sotectwa), ktérych granice odpowiadajg obszarom tradycyjnie
uznawanym za pojedynczg wieS. W wielu przypadkach w obrebie jednego sotectwa
zlokalizowanych jest kilka miejscowosci (np. wie$ podstawowa wraz z przysidtkami), rzadziej
mozna spotkac¢ wsie podzielone na kilka sotectw. Najwiekszym walorem istniejgcych jednostek
pomocniczych jest fakt, ze zostaty juz wczesniej wyznaczone, a ich granice zazwyczaj nie sg

kwestionowane. Bardzo istotne jest tez przyzwyczajenie ludnosci do istniejgcego podziatu.

15 Zasady realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, ZARZAD WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO,
INSTYTUCJA ZARZADZAJACA REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO 2014-2020, Szczecin 2017r.
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Sprawa podziatu jednostek zaczyna sie nieco komplikowa¢ w gminach miejsko-wiejskich. Na
obszarze wiejskim mamy zwykle do czynienia z sotectwami, w cze$ci miejskiej bywajg osiedla,
ale nie zawsze. W praktyce badawczej, m.in. na potrzeby tworzenia diagnoz w programach
rewitalizacji tworzono na obszarze miast (w gminach miejsko-wiejskich) sztucznie wydzielane
osiedla, zwykle w miare mozliwosci o zblizonej liczbie mieszkancéow — dla utatwienia

przeprowadzenia na dalszym etapie analizy poréwnawcze;j.

Alternatywnie mozna stosowac inne jednostki podziatu wewnetrznego gminy, np. obreby
geodezyjne (ewidencyjne)'®, jednostki wyznaczone w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, nowe jednostki stworzone na potrzeby
przeprowadzenia diagnoz i analiz, a takze siatki kwadratdw czy heksagonéw (stosowane

zwykle w przy bardziej intensywnej zabudowie, np. w duzych miastach).

16 7godnie z definicjg GUS ,granice obrebdéw wiejskich powinny by¢ zgodne z granicami wsi i sotectw, na
obszarach miast powinny by¢ zgodne z granicami dzielnic i w miare mozliwosci pokrywac sie z granicami osiedli
i zespotéw urbanistycznych oraz naturalnymi granicami wyznaczonymi w szczegdlnosci przez cieki, linie kolejowe
i inne obiekty fizjograficzne. Przy projektowaniu przebiegu granic obrebdéw uwzglednia sie podziat na rejony
statystyczne i obwody spisowe. Podziat na obreby ewidencyjne i okreslenie ich granic dokonuje starosta, po
zasiegnieciu opinii wiasciwego miejscowo organu do spraw zagospodarowania przestrzennego oraz wtasciwej
miejscowo jednostki statystyki publicznej”. (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/1738,pojecie.html).
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Rys. 3. Podziat z wykorzystaniem obrebow ewidencyjnych (tu pokrywajgcych sie z granicami
sofectw na obszarze wiejskim Gminy Gryfino)

Mapa podzialu delimitacyjnego
rfi

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Gryfino na lata 2017-2023
(https://bip.gryfino.pl/chapter_110520.asp)

Bez wzgledu na rodzaj jednostki, w kazdej znalez¢ sie mogg zardwno obszary zamieszkate, jak
i niezamieszkate. Mozemy tez mie¢ do czynienia z jednostkami zupetnie niezamieszkatymi,
ktére co do zasady z analiz spotecznych powinny by¢ wytaczone (np. niezamieszkate tereny
popegeerowskie). W planowaniu dziatan i inwestycji na terenach niezamieszkatych nalezy
uwzgledni¢ role jakg moga/ powinny odegra¢ w przezwyciezeniu probleméw ze sfery
spotecznej. Tereny niezamieszkana ale zbudowane np. pozostatymi po PGR-ach budynkami
gospodarczymi, po odpowiednich pracach rewitalizacyjnych, mogg stuzy¢ ponownie
spotecznosci jako element infrastruktury spotecznej (np. Swietlica, siedziba spoétdzielni

socjalnej, placéwki reintegracyjnej, itp.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z podziatem wewnetrznym gmin jest niesymetrycznosé
jednostek — tak w ujeciu powierzchniowym, jak i liczby mieszkaricéw. W jednych mieszka
kilkanascie, czy nawet kilkadziesigt procent mieszkancéow gminy, a w innych zaledwie procent
lub mniej. Podobnie w aspekcie obszarowym — mniejsze jednostki wyznaczone sg zwykle
w centrum, a wieksze na obrzezach. Takie podejscie czesto mozna zauwazy¢ w gminach

miejsko-wiejskich.
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Problem niesymetrycznosci obszarowej moze by¢ jednak wyeliminowany stosujgc wtasny

podziat lub podziat z wykorzystaniem siatki kwadratow czy heksagondéw.

Rys. 4. Podziat z wykorzystaniem siatki heksagonow

Zrédto: DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACII W MIESCIE RUDA §LASKA, do
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Ruda Slaska do 2030 roku

Pozyskiwanie i przetwarzanie danych na potrzeby wyznaczania obszarow zdegradowanych

Dla potrzeb prowadzenie badan i analiz obszaréw zdegradowanych nalezy zgromadzié¢ dane
dotyczace zjawisk w sferze spotecznej, jak réwniez w pozostatych sferach: gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Dane pozyskiwane
bezposrednio z zasobdw gminnych udostepniane sg zwykle szybciej niz informacje, ktére
mozliwe sg do pozyskania od instytucji zewnetrznych. Zaréwno w jednym jak i drugim
przypadku zachodzi niekiedy konieczno$é¢ przetworzenia danych przez te jednostki, np.
pogrupowania adreséw wg przyjetych jednostek analitycznych, czy ze wzgledu na ochrone

danych osobowych koniecznos¢ ich anonimizacji.

Niski poziom agregacji potrzebnych danych (miejscowos¢, sotectwo) implikuje szereg
problemdéw natury technicznej w prowadzeniu analiz. Oprdécz ograniczonej liczby dostepnych
informacji do najwazniejszych barier w gromadzeniu i pdZniejszym przetwarzaniu danych

nalezga:

— kompletnos¢ danych — o ile istniejg dane opisujgce stan okreslonego zjawiska
(parametr), o tyle czesto w praktyce nie dotyczg one wszystkich analizowanych

przypadkéw (tu jednostek analitycznych/ miejscowosci). Otrzymywane dane bywajg
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niekompletne przede wszystkim ze wzgledu na brak prowadzenia analiz i statystyk

w obrebie danego zjawiska, a takze rozne systemy ich gromadzenia i przetwarzania.

— nieporéwnywalnos¢ danych — mozliwosé poréwnywania czy budowania wskaznikow
determinuje gromadzenie danych dotyczgcych tego samego okresu (czasu), tozsamej
przestrzeni (miejscowos¢ versus miejscowosc statystyczna) czy jednoznacznego ujecia
definicyjnego (rodzina versus gospodarstwo domowe). W praktyce niejednokrotnie
mamy do czynienia z naktadaniem sie czynnikéw komplikujacych poréwnywanie

danych.

— brak odniesien w czasie — czyli tzw. kadr, obraz pewnego status quo (ujecie statyczne)
bez mozliwosci odniesienia zjawiska w czasie (status quo ante), o analizie szeregéw
czasowych nie wspominajgc. Niemoznos¢ zbadania zmiennosci zjawisk pocigga za sobg
brak mozliwosci okreslenia czy zachodzg jakies zmiany, a jesli tak to jaki majg kierunek,

jakie jest ich tempo, ew. jakie sg prognozy na najblizszg przysztos¢.

— subiektywizm informacji — okreslony parametr (ceche) mozna interpretowad
w zaleznosci od kontekstu, np. odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym.
W krétkiej perspektywie parametr ten stanowi dla samorzgdu koszt/ obcigzenie
(chociazby z tytutu koniecznos$ci zapewnienia potrzeb edukacyjnych czy opieki
przedszkolnej) i bedzie traktowany jako destymulanta. W perspektywie srednio
i dfugookresowej wyzszy odsetek dzieci przetozy sie na potencjat produkcyjny - zaséb
pracy, co z kolei nalezy traktowac jako stymulante dla rozwoju lokalnego. Podobne
dylematy dotyczg np. mierzenia przestepczosci i przemocy, np. liczba niebieskich kart
moze z jednej strony Swiadczyé o nasileniu zjawiska przemocy domowej albo ...
o $wiadomosci i ,odwadze” poszkodowanych i ich najblizszych (w tym sgsiadow)

w zakresie zgtaszania odpowiednim organom tego typu przestepstwa.

— réziny poziom agregacja danych — wiekszo$é informacji udostepnianych przez
statystyke publiczng dotyczy poziomu gminy (ew. z podziatem na czes¢ wiejskg
i miejskg w gminach miejsko-wiejskich). Gminy, instytucje podlegte, ale i te niezalezne
od samorzgdu zbierajg cze$¢ informacji na poziomie miejscowosci czy nawet punktu

adresowego lub danych GPS. Nie oznacza to jednak, ze na tak szczegdétowym poziomie
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informacje sg udostepniane. Duzg role odgrywa tu funkcjonalnos¢ systemow
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji. Przyktadowo w edukacji
System Informacji Oswiatowe] gromadzi informacje o szkoftach i placéwkach
oswiatowych, uczniach oraz kadrze pedagogicznej. Z kolei Okregowe Komisje
Egzaminacyjne, odpowiadajgce za przygotowywanie i organizowanie zewnetrznego

systemu oceniania, gromadzg informacje do poziomu szkot.

sposdb budowy miernikow/ wskaznikow (okreslajgcych wielkosé, jakos$¢ lub wartosé
czegos) jest rézny i nie zawsze dostepna jest metodologia pozwalajgca na ich
pdzniejszg weryfikacje i porédwnanie. Inny badacz, postugujacy sie tymi samymi

metodami, na podstawie tych samych danych powinien osiggnac taki sam wynik.

Dostep do danych na poziomie miejscowosci

Prowadzac analizy na poziomie miejscowosci. sotectw czy obrebow geodezyjnych do

dyspozycji mamy réznego rodzaju zrédfa informaciji, tatwiej badz trudniej dostepne, mniej lub

bardziej doktadne, zréznicowane réowniez pod wzgledem aktualnosci.

W badaniach odnoszgcych sie do przestrzenia podstawowym zrédtem danych, ale tez i osnowg

dla innych analiz, s3 materiaty kartograficzne:

mapa zasadnicza (analogowa/ cyfrowa) - wielkoskalowe opracowanie kartograficzne,
zawierajgce informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktdw osnowy geodezyjnej,
dziatek ewidencyjnych, budynkéw, konturéw uzytkéw gruntowych, konturow
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzgdzen budowlanych oraz innych
obiektéw topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczgce tych
obiektéw. Aktualne informacje udostepniane sg w wersji cyfrowej, dobra dostepnosé
do informacji archiwalnych w wersji analogowe]. Udostepniane przez Powiatowe
Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK).

ewidencja gruntéw i budynkéw - rejestr publiczny danych liczbowych i opisowych
dotyczacych gruntéw, budynkéw i lokali oraz danych dotyczacych wiascicieli
nieruchomosci. Ewidencje gruntéw i budynkdw prowadzg starostowie lub prezydenci
miast na prawach powiatu. W praktyce, ewidencja jest czesto nieaktualna

i prowadzona w sposob chaotyczny.

16

www.crsg.pl



Crsg

future concep

e Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), Studia Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (SUIKZP) — podstawowe
dokumenty planistyczne poziomu gminnego. W praktyce kazda gmina posiada
Studium, za$ miejscowy plan na obszarach wiejskich to jeszcze rzadko$é. Dodatkowa
wartoscig informacyjng tych dokumentéw s3 analizy prowadzone na poziomie
miejscowosci lub w przypadku MPZP — w odniesieniu do jednostek elementarnych
wyznaczonych w planie. Informacje tekstowe (wypis) jak i graficzne (wyrys)
ww. opracowan udostepniane sg przez Urzedy Gminy/Miasta.

e ortofotomapy - rastrowy obraz powierzchni terenu powstaty w wyniku przetworzenia
zobrazowan lotniczych lub satelitarnych. Ortofotomapy udostepniane sg na wielu
portalach internetowych, m.in. geoportal.gov.pl, earth.google.com, i in. Zobrazowania
tereny cieszace sie duzg popularnosciag ze wzgledu na relatywnie dobrg dostepnos¢
i rozwijang palete narzedzi do przegladania ich zawartosci — np. mapy historyczne,
mozliwo$¢ pomiaru powierzchni, odlegtosci, czy tez zdjecia ukosne pokazujace

elewacje budynkoéw (gtownie dla obszaréw miejskich).

Rys 5. Ortofotomapa (obszary popegeerowskie)

Zrédto: geoportal.gov.pl

e mapy topograficzne - opracowanie kartograficzne o tresci przedstawiajgcej elementy
sSrodowiska geograficznego powierzchni Ziemi i ich przestrzenne zwigzki. Flagowym
opracowaniem topograficznym dla obszaru Polski sg mapy w skali 1:10 000
w zupetnosci wystarczajgce do wiekszosci analiz przestrzennych na poziomie

miejscowosci.
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e baza danych obiektdw topograficznych (BDOT10k) - opracowana cyfrowo baza danych
przestrzennych o szczegétowosci odpowiadajgcej mapie topograficznej w skali
1:10000. Podobnie jak mapy topograficzne udostepniana jest przez Urzedy
Marszatkowskie na portalach poswieconych regionalnej informacji przestrzennej np.
geoportal.dolnyslask.pl, lub na poziomie krajowym za posrednictwem

geoportal.gov.pl.

Rys. 6. Mapa topograficzna na podstawie BDOT10k
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Zrédto:geoportal.gov.pl

W praktyce badawczej coraz czesciej i powszechniej wykorzystywane sg zrdédta kartograficzne

najtatwiej dostepne, udostepniane gtéwnie za posrednictwem internetu.

Oprécz informacji bazujgcych na réznego typu odwzorowaniach kartograficznych istniejg bazy
i rejestry dotyczgce populacji mieszkancow i zjawisk spoteczno-gospodarczych zachodzgcych
w danej spotecznosci, na danym obszarze. Podstawowym Zrédtem informacji o liczbie i wieku
ludnosci jest prowadzona w kazdej gminie ewidencja ludno$ci. Ewidencja zawiera informacje
meldunkowe, czyli dot. konkretnego punktu adresowego. Niestety, dane meldunkowe
rozmijajg sie czesto ze stanem rzeczywistym, co widoczne jest szczegdlnie na poziomie
miejscowosci. Zestawiajgc dane meldunkowe z danymi o liczbie mieszkancéw ujetych
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dostrzec

mozna roznice siegajgce do 40% (in minus wzgledem meldunkéw na poziomie miejscowosci).

18

www.crsg.pl



Crsg

future concep

Analiza probleméw spotecznych w znacznej mierze opiera sie o informacje gromadzone przez

jednostki pomocy spotecznej (gminne osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra

pomocy rodzinie), instytucje rynku pracy (powiatowe urzedy pracy) oraz Policje.

Pomoc spoteczna — dane gromadzone przez stuzby pomocy spotecznej sg agregowane
do poziomu gminy na potrzeby sprawozdawczosci do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. W sprawozdaniach tych znajdujg sie informacje dotyczgce m.in. liczby oséb
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, liczba oséb pobierajgcych zasitki wg
powoddow przyznawania, liczby dtugotrwale pobierajgcych zasitek, liczba oséb
pobierajacych dodatek: energetyczny, mieszkaniowy, fundusz alimentacyjny, zasitek
rodzinny itp. W rzeczywistosci informacje zbierane o kazdym beneficjencie pomocy
spotecznej posiadajg dane adresowe, ktére ze wzgleddw na ochrone danych
osobowych nie sg jednak udostepniane. W praktyce mozliwe jest pozyskanie
informacji zagregowanych do poziomu miejscowosci, osiedla czy ulicy (w miastach).
Spory zasob informacji o poszczegdlnych miejscowosciach, obszarach, dzielnicach, czy
osiedlach posiadajg pracownicy socjalni bezposrednio pracujgcy z klientami pomocy
spotecznej.

Bezrobocie podobnie jak w przypadku pomocy spotecznej bezrobocie rejestrowane
monitorowane jest przez powiatowe urzedy pracy i agregowane do poziomu gminnego
na potrzeby sprawozdawczosci ministerialnej. Sprawozdawczos¢ obejmuje takie
informacje jak np. liczba zarejestrowanych bezrobotnych, liczba dtugotrwale
bezrobotnych, liczba bezrobotnych z wyksztatceniem z gimnazjalnym i ponizej, liczba
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami, itd. Analogicznie do pomocy spofecznej
iwtym przypadku informacje rejestrowe bezrobotnych i poszukujgcych pracy
zawierajg dane adresowe, ktére nie sg udostepniane. Mozliwe jest natomiast
zestawieni informacji o bezrobotnych do poziomu miejscowosci, czy ulicy
(w miastach).

Przestepczos$é i bezpieczenstwo — w tej sferze gtéwnym operatorem informacji sg
placéwki Policji, poczgwszy od posterunkéw i komisariatéw, po Komendy Powiatowe.
Najszerszg statystykg dysponuja Komendy Powiatowe, chociaz dane o charakterze

jako$ciowym najlepiej zbieraé z nizszych szczebli. Statystyki prowadzone przez Policje
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zawierajg informacje dot. m.in. liczby wydanych niebieskich kart, liczby zgtoszonych
interwencji policyjnych, liczby wykroczen i przestepstw. Pomimo, ze kazda interwencja
jest przypisana do punktu adresowego lub oznaczona wspétrzednymi GPS,

udostepnianie informacji mozliwe jest zwykle na poziomie miejscowosci/ sotectwa.

Ponadto, dane diagnozujgce sfere spoteczng dostepne s, jednakze w znacznie mniejszym

zakresie, w odniesieniu do nastepujacych zagadnien:

Edukacja — dane udostepniane przez urzedy gmin oraz Kuratoria Oswiaty (System
Informacji Oswiatowej) i Okregowe Komisje Egzaminacyjne (wyniki ze sprawdzianu
szostoklasisty/ dsmoklasisty /gimnazjalisty, liczba dzieci powtarzajacych klase, liczba
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli). Wiekszos¢ dostepnych danych dotyczy
placowki oswiatowej (szkoty badz jej filii), dane dotyczace uczniéw obwarowane
ochrong danych osobowych sg w praktyce trudne do pozyskania nawet na
zagregowanych poziomach takich jak miejscowos$é czy sotectwo.

Aktywnos¢ spoteczna — pod tym pojeciem najczesciej kryje sie préba zdiagnozowania
kapitatu spotecznego mieszkancow. Niemal zwyczajowo kwestie aktywnosci
spotecznej przyjeto mierzyé poprzez pryzmat zrzeszania sie ludzi w mniej lub bardziej
formalne organizacje. Analizujgc zatem aktywnos$é spoteczng odwotujemy sie zwykle
do liczby organizacji pozarzgdowych, a te z kolei mozna dos¢ prosto zidentyfikowa¢ do
punktu adresowego. Podstawowe informacje o organizacjach pozarzgdowych znajdujg
sie Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ewidencjach stowarzyszen zwyktych
w starostwach powiatowych. Niestety, brakuje informacji o faktycznej aktywnosci
organizacji pozarzgdowych, ktéra badana jest jedynie na poziomie krajowym
i regionalnym w cyklicznych (co 2 lata) badaniach GUS. Innym miernikiem aktywnosci
spotecznej jest frekwencja wyborcza w wyborach: prezydenckich, parlamentarnych,
samorzgdowych. Tu dane zagregowane s do poziomu okregéw wyborczych

i udostepniane przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Sfera gospodarcza diagnozowana jest na poziomie lokalnym poprzez pryzmat aktywnosci

gospodarczej. Dane o zarejestrowanych podmiotach gospodarczych, a takze przedsiebiorcach

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg dostepne sg w rejestrze: KRS, REGON oraz CEIDG.
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e KRS - w KRS zawiera przede wszystkim (w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych)
podstawowe dane spoétek handlowych, czyli formy organizacji spéfki, jej organdw, cel
dziatania, status. Istotna z punktu widzenia osoby sprawdzajgcej moze by¢ informacja
o wysokosci kapitatu zaktadowego oraz historia jego zmian.

e CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej to elektroniczny
rejestr przedsiebiorcéw dziatajgcych w Polsce. System powstat unifikujgc i zastepujac
gminne Ewidencje Dziaftalnosci Gospodarczej. We wpisie przedsiebiorcy w CEIDG
znajdujg sie takie informacje, jak m.in.: data rozpoczecia dziatalnosci, adres, email,
status (aktywny, zawieszony), przedmiot dziatalnosci gospodarczej, dane
petnomocnikow, spotki cywilne, ktérych wspdlnikiem jest dany przedsiebiorca.

e REGON, czyli Rejestr Gospodarki Narodowej to podstawowe Zrédto o podmiotach
gospodarki narodowej, dostarcza ogdlnej charakterystyki dziatajgcych w gospodarce
narodowej podmiotéw w przekrojach: terytorialnym, wtasnosciowym, rodzajéw

dziatalnosci, form prawnych itp.,

We wszystkich ww. rejestrach wyszukiwanie informacji o podmiocie odbywa sie po jego
numerze NIP, REGON, KRS lub po adresie. Niestety, zaden z rejestrow nie udostepnia
informacji pozwalajgcych wnioskowaé o kondycji gospodarczej zarejestrowanych w nim

podmiotow.

Z punktu widzenia infrastrukturalnego wazng jest diagnoza tzw. sfery technicznej. Pod tym
pojeciem kryjg sie analizy dotyczace w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz (nie)funkcjonowaniu rozwigzan
technicznych  umozliwiajgcych  efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony S$rodowiska i zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W praktyce, ze wzgledu na dostepnosé
danych, analizuje sie liczbe: zabytkéw; budynkdéw uzytecznosci publicznej; przestrzeni
publicznych; liczba budynkéw mieszkalnych zamieszkatych, budynkéw wybudowanych przed
rokiem np. 1970, itd. Wiekszos¢ danych w tym zakresie dostepnych dla poszczegdlnych

miejscowosci/ sotectw jest w zasobach urzedéw gmin.
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Stan i jakos$¢ srodowiska przyrodniczego postrzegane w szczegdlnosci przez pryzmat
przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska analizowane sg w praktyce za pomocg danych o,
np. liczba budynkow  pokrytych  azbestem (dane Urzedu  Gminy lub
esip.bazaazbestowa.gov.pl), liczbie dzikich wysypisk $mieci, obszarach zdegradowanych

przyrodniczo, liczba gospodarstw domowych uzytkujacych tradycyjne piece na paliwa state.

Klamrg spinajacg ww. aspekty zycia spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym jest sfera
funkcjonalno-przestrzenna okreslajgca w szczegdlnosci poziom wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng lub jej stan techniczny, dostep do podstawowych ustug lub ich jako$é,
(nie)dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, poziom
dostosowania infrastruktury do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami, poziom obstugi
komunikacyjnej, jakosci terendw publicznych. W praktyce badawczej najczesciej do analiz
zbierane sg dane dot. odlegtosci do wybranych obiektdw infrastruktury kulturalnej, sportowej,
rekreacyjnej, komunikacyjnej, obiektéw $wiadczacych ustugi publiczne. Zrédtem wiedzy w tym

zakresie s3: urzedy gmin czy tez serwisy mapowe typu Google Maps.

Ponizej zamieszczono wskazniki, ktére najczesciej uzywane byly w diagnozowaniu
poszczegdlnych sfer kryzysu w delimitacji obszaréw zdegradowanych na potrzeby
opracowania Programéw Rewitalizacji w gminach niemiejskich  wojewddztwa

zachodniopomorskiego.

Tabela 2. Przyktadowe wskazniki diagnostyczne uzywane w analizie zréznicowania
wewngtrzgminnego

Sfera Wskaznik

e wskaznik depopulacji (réznica liczby mieszkancéw w latach...);

e wskaznik starzenia sie (relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym);

e liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow;

e pomoc w dozywianiu dzieci - liczba dzieci na 1000 mieszkancéw;

SPOLECZNA e liczba "niebieskich kart" na 1000 mieszkancow;

e liczba oséb bezrobotnych ogétem do ogdlnej liczby oséb na 1000
mieszkancow;

e odsetek dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym;

o liczba przestepstw na 100 mieszkancow;

e frekwencja wyborcza (odsetek oséb uprawnionych do gtosowania, ktére
oddaty swoj gtos w czasie wyborow badz referendum);
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Sfera Wskaznik
e miejsca publiczne, w ktérych nielegalnie spozywany jest alkohol;
e liczba postepowan eksmisyjnych na 1000 mieszkancow;
o liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100
mieszkancéw;
GOSPODARCZA e liczba firm.zamyk,a nlych do ogétu zarejes.trowarj\,/ch;
e odsetek mieszkarncow prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg;
e odsetek 0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej
liczbie bezrobotnych;
e odsetek budynkow mieszkalnych wybudowanych przed 1970r;
e przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na jedng osobe;
e udziat lokali mieszkalnych bez tazienek. w ogdlnej liczbie lokali mieszkalnych;
e odsetek mieszkan popegeerowskich w ogélnym zasobie mieszkaniowym
miejscowosci/osiedla/obrebu statystycznego;
TECHNICZNA e odsetek budynkow bez wodociggu do ogdlnej liczby budynkéow (w %);
e odsetek budynkow poddanych termomodernizacji do ogdlnej liczby
budynkow;
e wskaznik udziatu budynkéw zabytkowych w stosunku do wszystkich
zabytkéw w gminie;
e stan drég (ocena jakosciowa, np. zty, przecietny, dobry);
e odsetek drég nieutwardzonych;
e liczba potaczen transportem publicznym (bus, autobus, kolej);
e odsetek drog o nawierzchni utwardzonej (asfalt);
e dostepnosc do podstawowych ustug lub staba ich jakos¢ (odlegtosé w km
dojazdu do przedszkola na 1 mieszkanca);
PRZESTRZENNO- e liczba placow zabaw, zorganizowane miejsce spotkan mtodziezy na otwartym
FUNKCJONALNA powietrzu na terenie sotectwa na 1 mieszkanca;
e dostepnos¢ do podstawowych ustug lub staba ich jakos¢ (odlegtosé w km
dojazdu do stuzby zdrowia na 1 mieszkarca);
e zdegradowane otwarte przestrzenie publiczne;
e liczba podatnikéw od uzytkéw rolnych wedtug powierzchni gospodarstw.
e dzikie wysypiska smieci powierzchnia na 1 mieszkarca;
e powierzchnia terendw zieleni : parkdw spacerowo-wypoczynkowy na 1
mieszkanca;
e powierzchnia terendw zieleni : zieleni osiedlowej, zieleAicdw na 1
SRODOWISKOWA mieszkanca;
e odsetek obszaréw zdegradowanych przyrodniczo (w %);
e odsetek gospodarstw domowych uzytkujacych tradycyjne piece na paliwa
state;
e ilo$¢ azbestu do utylizacji (ton na 100 mieszkancow).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Czerpigc z doswiadczen rewitalizacji, mozna adaptowac stosowang tu metodologie do
wyznaczania i diagnozowania zdegradowanych obszaréw wiejskich, takich jak np. obszary
zamieszkiwane przez sSrodowiska popegeerowskie. Samo stwierdzenie, ze w danej

miejscowosci funkcjonowat ongi$ PGR (w jednej z przyjetych form) nie jest dzi$ wystarczajgce
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do uznania takiego obszaru za kryzysowy, a tym samym wymagajacy szczegdlnego wsparcia.
Po trzech dekadach od likwidacji PGR-0w cze$¢ miejscowosci, czesto dzieki splotowi
korzystnych czynnikéw zewnetrznych, wyszta na tzw. prostg, a cechy takie jak apatia, biernos¢
czy ubdstwo charakterystyczne dla tych spotecznosci w latach 90-tych ubiegtego stulecia — sg
juz dzi$ jedynie smutnym wspomnieniem. Niestety, znaczna czes$¢ Srodowisk popegeerowskich
po dzi$ dzien czuje sie wykluczona i to nie tylko spotecznie, ale takze wyeliminowana
z czerpania korzysci jakie niesie rozwdj gospodarczy kraju. Z drugiej strony, miejscowosci
zagrozone trwatg marginalizacjg i degradacjg, a nadto ich mieszkancy stanowig dla gospodarki
regiondw jak i catego kraju tzw. uspiony kapitat. Niedostrzegany przez gospodarke
wolnorynkowsg i traktowany jako nieatrakcyjny kapitat ludzki, ale tez zasoby materialne
terendw popegeerowskich mogg po wprowadzeniu okreslonej interwencji stanowic¢ zaplecze
pracy (relatywnie mtoda struktura wiekowa mieszkancéw) oraz ziemi (potencjalne tereny

inwestycyjne) dla rozwijajgcej sie gospodarki kraju.

Pytaniem otwartym nadal pozostaje, ktére wsie, kolonie i osiedla to nadal problemowe
miejscowosci popegeerowskie, gdzie jest ich najwieksza koncentracja, no i w koricu jaka jest

ich ilos¢ (skala zjawiska)?
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WNIOSKI | PYTANIA (do dalszych badan i analiz)

1. Wiedza zgromadzona na temat osiedli popegeerowskich jako enklaw biedy utrwalone;j
pokazuje jak caty splot czynnikdw doprowadzit do tego, ze byte PGR-y to obecnie
miejsca koncentracji wielu trudnych probleméw natury spotecznej, ale tez
i gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej czy srodowiskowe;.

2. Brakuje informacji opisujacych skale zjawiska. Aktualnie trudno jest oszacowac liczbe
miejscowosci zagrozonych marginalizacjg i degradacjg, w tym szczegdlnie tych, ktére
nadal charakteryzujg sie ponadprzecietnym nagromadzenie probleméw spotecznych.

3. ile stosunkowo tatwo mozina wskaza¢ obszary popegeerowskie (w tym ich liczbe,
potozenie oraz powierzchnie), o tyle trudno jest pozyskaé adekwatne dane odno$nie
takich srodowisk (spotecznosci).

4. Posiadanie rzetelnej wiedzy o skali problemu, nasileniu a takze rozmieszczeniu
przestrzennym i ew. skupiskach miejscowosci zagrozonych trwata marginalizacjg
i degradacjg jest warunkiem sine qua non podjecia wtasciwej interwencji.

5. Czy na obszarach zdegradowanych, w tym w problemowych miejscowosciach
popegeerowskich mozliwa jest jeszcze zmiana?

6. Czy praca z tymi Srodowiskami (mieszkancami obszaréw zdegradowanych) jest
wyzwaniem tylko dla samorzadéw lokalnych, czy sg one w stanie samodzielnie
udzwigna¢ ten ciezar?

7. Problem rozwigzania kwestii wsi i spuscizny popegeerowskiej nie lezy jedynie w sferze
finansowej. Jakie inne dziatania (oprécz pomocy finansowej) nalezy podjgé, aby
efektywnie przeciwdziata¢ marginalizacji i méc wyprowadzi¢ obszary zdegradowane ze
stanu kryzysowego?

8. Czy zasadnym bytoby opracowanie zestawu instrumentéw kompleksowego wsparcia

miejscowosci zagrozonych trwatg marginalizacjg i degradacja?
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ZAPRASZAMY DO LEKTURY WYBRANYCH RAPORTOW:

e  Raport identyfikacja przestrzennego zréznicowania PGR

e  Raport wyzwania badawcze obszaréw po PGR-owskich

e  Raport na temat konfliktéw wiejskich

e  Raport energia odnawialna na terenach wiejskich

e Raport o centrach ustug spotecznych

e Raport perspektywy dla edukacji na terenach wiejskich z punktu widzenia demografii
e Raport przyczyny i skutki depopulacji terendw wiejskich

e Raport doradztwo rolnicze dzisiaj i jutro. Szanse i perspektywy

e Raport wyzwania badawcze obszaréw panstwowych gospodarstwach rolnych

Wszystkie materiaty dostepne na stronie Think-Tank-u www.crsg.pl zaktadka Baza wiedzy zaktadka Nasze raporty
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Projekt Think-Thank wyzwania dla rozwoju obszaréw wiejskich jest finansowany przez Narodowy Instytut Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ze sSrodkéw PROO na lata 2018-2030.
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