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Perspektywy dla edukacji na terenach wiejskich z punktu
widzenia demografii

Wstep

Edukacja pozostaje bezsprzecznie w Scistym zwigzku z sytuacjg demograficzng danego obszaru.
Zaleznosci miedzy tymi sferami majg charakter dwustronny: z jednej strony sytuacja demograficzna
okresla mozliwosci edukacyjne (liczba, wielkos¢ i rozmieszczenie placéwek edukacyjnych),
a z drugiej — warunki edukacyjne, jakosS¢ oraz skutecznosc¢ ksztatcenia wskazuje na atrakcyjnosc
miejsca zamieszkania jako miejsca dobrej edukaciji dla rodzicéw, ktorzy rozwazajg podjecie decyzji
na temat dalszych loséw edukacyjnych swojego dziecka. Mozna uznaé, ze jest to jeden
z wazniejszych czynnikéw okreslajgcych warunki podjecia decyzji o pozostaniu lub emigracji

z dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Jednym z najwazniejszych uwarunkowan rozwoju systemu edukacji w Polsce i w Europie
w perspektywie dtugookresowej, sg zmiany liczby i struktury wieku ludnosci. Zmiany te sg efektem
procesu starzenia sie ludnosci zachodzgcego z roznym nasileniem we wszystkich krajach
europejskich. Zachodzgce zmiany demograficzne majg réwniez dalej idgce konsekwencje, widoczne
w prognozach demograficznych. Ponizej prezentujemy wyniki opracowane na podstawie
scenariusza podstawowego prognozy demograficznej dla gmin na lata 2017-2030, opublikowanej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2017 r., ktéra obejmuje okres do 2030 r. Byta to kolejna juz
edycja z cyklu przeprowadzanych co 5 lat prognoz demograficznych, ktéra opiera sie na tworzonych
szczegobtowych scenariuszach dla dzietnosci kobiet i tym samym liczby urodzen, wspodtczynnikéw
umieralnosci oraz prognozach dla migracji opracowanych przy wspoétudziale ekspertéw
demograficznych zajmujgcych sie tymi obszarami. Istotng modyfikacja w stosunku do poprzednich
prognoz, byto ujecie w prognozie perspektywy gminnej, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
planowania strategicznego w obszarze systemu edukaciji, ktéry opiera sie 0 samorzady gminne. Ze
wzgledu na duzg zmienno$¢ wspoétczynnikow demograficznych w czasie w poszczegdlnych

gminach, podjeto rowniez decyzje o skroceniu horyzontu prognozy do roku 2030.
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W okresie od 2010 do 2017 roku w Polsce obserwowany byt szereg negatywnych trendow
demograficznych, ktére w znacznej mierze stanowig kontynuacje zjawisk obserwowanych od ponad
dwodch dekad. Po pierwsze, nastgpit ubytek ogdlnej liczby ludnosci kraju, o ile bowiem w roku 2010
populacja Polski wynosita 38,53 min 0séb, to w roku 2017 liczyta ona 38,43 min oséb. Srednioroczna
zmiana w tym okresie wynosita -0,04%. Polska wpisywata sie zatem w ogdlniejszy trend
obserwowany od kilku dekad w Europie Srodkowowschodniej: jak wskazujg dane Eurostatu, poza
Czechami wszystkie panstwa regionu ulegajg wyraznej depopulacji. Prognozowane przez GUS
zmiany demograficzne dotyczg spadku dzietnosci, spadku umieralnosci oraz wydtuzenia trwania
zycia. Efektem tego bedzie starzenie sie ludnosci, co dla systemu edukacji bedzie miato
konsekwencje dwojakie. Z jednaj strony nastgpi spadek liczby dzieci i mtodziezy w szkotach,

a z drugiej strony starze¢ sie i zmniejszac¢ bedzie populacja nauczycieli.

Prognozowana liczba ludnosci dla wybranych kategorii
demograficznych

Procesy demograficzne, w tym depopulacyjne majg silny zwigzek z uwarunkowaniami przestrzenno-
gospodarczymi danego regionu. Zauwazalnym procesem jest suburbanizacja, czyli przenoszenie
sie ludnosci miejskiej do tzw. suburbii (podmiejskich wsi), co powoduje umiarkowang depopulacje
miast. Zatem prognozowany wzrost liczby ludnosci w gminach wiejskich, generowany jest przez
gminy lezgce w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich. Powszechne jest zjawisko, jakim jest
odptyw ludnosci z peryferyjnych gmin wiejskich o charakterze rolniczym, (odlegtych od centrow
miejskich i Zle skomunikowanych), do osrodkéw w ktérych dochodzi do rozwoju sektora ustug
i nowoczesnych przemystow wiedzy. W gminach wiejskich dochodzi ponadto do gwattownego
kurczenia sie sektora rolniczego, przechodzgcego strukturalne przeksztatcenia z tradycyjnego,
drobnotowarowego rolnictwa w wysoko wyspecjalizowang produkcje rolng. Obszary wiejskie,
oddalone od osrodkéw miejskich, turystycznych i innego typu ,centrow spoteczno-gospodarczego
wzrostu”, na ktérych w dodatku przewazajg ziemie nizszych klas, niemajgce wartosci gospodarczej,
podlega¢ bedg zapewne gwattownej depopulacji. Przy czym wyraznie widag, iz spadek liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym dotyczy wszystkich kategorii gmin, i bedzie znacznie wyzszy niz ogélny

spadek liczby ludnosci.
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W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki prognozy demograficznej w ujeciu uwzgledniajgcym rodzaj

gminy (miejska, miejsko-wiejska i wiejska) oraz wybranych kategorii demograficznych (ludnosc¢

ogé6tem oraz ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym), istotnych z punktu widzenia systemu edukac;ji.

Tabela 1 - Prognozowane zmiany liczby ludnosci dla wybranych grup

Prognozow | Prognozow
Prognozow |any spadek |any spadek
Liczba ana liczba | liczby liczby
mieszkancow | mieszkancd | mieszkancd | mieszkanco
Rodzaj gminy | Kategoria demograficzna w 2016 r. ww2030r. (w w (W %)
Wszystkie 38 435 008 37 621946 |-813 062 -2,12%
gminy Ludnos¢ ogétem
Ludnos¢ w wieku 6 897 894 6 454 044 |-443 850 -6,43%
przedprodukcyjnym
18 563 529 17 605 048 |-958 481 -5,16%
Miejskie Ludnos$¢ ogétem
Ludnos¢ w wieku 3083 442 2855028 |-228414 -7,41%
przedprodukcyjnym
Miejsko 8902 022 8737452 |-164 570 -1,85%
wiejskie Ludnos$¢ ogétem
Ludnos¢ w wieku 1652 752 1527001 |-125751 -7,61%
przedprodukcyjnym
10973 489 11 283 506 | 310017 2,83%
Wiejskie Ludnos$¢ ogétem
Ludnos¢ w wieku 2165732 2076 075 |-89 657 -4,14%
przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030. Gtéwny
Urzqd Statystyczny. Warszawa 2017

W zatozeniach prognostycznych dla gmin zostaty uwzglednione tylko oficjalnie zarejestrowane

migracje zagraniczne na pobyt staty. Ich liczba na poziomie gmin jest niewielka i w przypadku

przewazajgcej wiekszosci gmin ma marginalne znaczenie dla przewidywanej liczby i struktury

ludnosci. Analizujgc dane nalezy mie¢ zatem na uwadze uwage faktyczng skale migracji, nie ujetg

w oficjalnych statystykach, przy czym w zakresie edukacji ma ona znaczenie mniejsze niz w np.

w obszarze rynku pracy. Wynika to z faktu, iz dzieci objete systemem edukacji muszag by¢ ujete

w oficjalnej ewidencji ludnosci, w przeciwienstwie do osdb dorostych, ktére czesto zyjg w znacznej

odlegtosci od miejsca oficjalnego zamieszkania.
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Zwigzki pomiedzy saldem migracji a wskaznikiem liczby uczniow szkot podstawowych ma charakter
dodatnil, co oznacza, ze ujemnemu saldu migracji towarzyszy np. niska liczba uczniéw w szkotach
podstawowych na 10 tys. ludnosci. Potwierdza¢ to moze, ze z danego terenu emigrujg gtéwnie
osoby w wieku rozrodczym. Ogélny wniosek jest w tym przypadku taki, ze silne, lokalne rynki pracy
majg zdecydowanie wiekszy potencjat do radzenia sobie z problemem depopulacji. Wynika to
zarowno z wiekszej mozliwosci pozyskania zasobow zewnetrznych dla ryku pracy poprzez migracje
(zaréwno krajowa jak i zagraniczng) jak rowniez zdecydowanie fatwiej jest zacheci¢ ludzi miodych
do pozostania na danym terenie. Pozytywna sytuacja demograficzna, a zwlaszcza wysoka liczba
dzieci w wieku szkolnym wplywa na mozliwos¢ stworzenia atrakcyjnych warunkéw realizacji
obowigzku szkolnego przez samorzady. Juz sama liczba ucznidow wptywa na wysokos$é subwencji
oswiatowej otrzymywang przez samorzady, co bezposrednio wptywa na dostepnos¢ edukaciji,

strukture placowek oswiatowych oraz ich wyposazenie.

Prognoza wskazuje na spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktéry dotyczy wszystkich
kategorii gmin, ktory bedzie znacznie wyzszy niz ogolny spadek liczby ludnosci. Gminy wiejskie jako
jedyna kategoria gmin charakteryzuje sie w perspektywie najblizszych 10 lat przewidywanym
wzrostem liczby ludnoéci ogétem (o0 2,28 % przy prognozowanej zmianie dla catego kraju o -2,12%),
oraz relatywnie najnizszym spadkiem liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (-4,14%, przy

prognozie -6,43% dla catego kraju).

Wplyw sasiedztwa duzego miasta na prognoze demograficzng dla terenu
wiejskiego

Najwiekszy spadek ludnosci, w tym ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (gtéwni ,klienci” systemu
edukacji) spodziewany jest w miastach i gminach miejsko-wiejskich. Z punktu widzenia statystyki
ogolnej najlepsza sytuacja jest na terenach wiejskich. Czy jednak aby na pewno zaprezentowany
obraz statystyczny jest az tak optymistyczny? W ramach Thnink-tanku dla obszaréw wiejskich
postanowiliSmy bardziej szczegétowo przyjrze¢ sie temu zagadnieniu, czego efektem jest niniejsze
badanie, w ramach ktérego gminy miejsko-wiejskie i wiejskie zostaty podzielone ze wzgledu na

kryterium sgsiadowania z miastem na prawach powiatu. Nastepnie przeanalizowano prognoze

1 Na podstawie wynikéw badania pn. ,Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego” bedacego elementem projektu pn. Programowanie dziatarh minimalizu-
jacych skutki depopulacji na przyktadzie wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego
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demograficzng? dla wszystkich JST szczebla gminnego w Polsce (2487 podmiotéw). Gtéwne wyniki

analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 2 - Prognozowane zmiany liczby ludnosci dla wybranych grup w gminach wiejskich i
miejsko-wiejskich w podziale na kryterium sagsiedztwa z miastem na prawach powiatu.

Prognozowana Prognozowana
Liczba liczba Prognozowanajzmiana liczby
mieszkancow|mieszkancow (zmiana liczby |mieszkarncow
Rodzaj gminy |Kategoria demograficznajw 2016 r. w 2030 . mieszkancow |(w %)
ludnos¢ ogdtem 1156 756 1230593 73 837 6,38%
Miejsko
wiejskie przy  |w wieku
. . 225213 227 473 2 260 1,00%
miastach przedprodukcyjnym
ludnos¢ ogdtem 7 747 282 7 508 889 -238 393 -3,08%
Miejsko
ieickie ni ek
A , 1429555 (1301558  |127997  |-8,95%
przy miastach |przedprodukcyjnym
ludnos¢ ogotem 2722351 (3036065 313 714 11,52%
Wieiski ok
B , 555685  |573 664 17 979 3,24%
miastach przedprodukcyjnym
ludnos¢ ogotem 8253 154 8249471 -3683 -0,04%
Wiejskie nie - w wieku _ 1612063 |1504441  |-107622  |-6,68%
przy miastach |przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu: ,,Perspektywy dla edukacji na terenach wiejskich
Z punktu widzenia demografii” — CRSG 2019

Jak wida¢ najwiekszy spadek ludnosci, w tym ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest

spodziewany w gminach miejsko-wiejskich lezagcych w oddaleniu od duzych miast ale réwniez

wysoki spadek prognozowany jest dla peryferyjnych gmin wiejskich. W gminach wiejskich i miejsko-

wiejskich lezgcych w obszarach funkcjonalnych duzych miast zaréwno liczba ludnosci ogétem, jak

i liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie sie w perspektywie najblizszych 10 lat

zwiekszacC. Zatem prognozowany wzrost liczby ludnosci w gminach wiejskich, generowany jest

przez gminy lezgce w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich. Potwierdza sie jednoczesnie fakt

wystepowania zjawiska, jakim jest odptyw ludnosci z peryferyjnych gmin wiejskich najczesciej

2 Na podstawie raportu: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030. Gtéwny Urzqd Statystyczny. Warszawa 2017
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o charakterze rolniczym, (odlegtych od centrow miejskich i zazwyczaj zle skomunikowanych), do

osrodkéw w ktérych dochodzi do rozwoju sektora ustug i nowoczesnych przemystéw wiedzy.

Implikuje to szereg istotnych efektow z jakimi bedzie musiat mierzy¢ sie system edukacji. Skutkiem
przewidywanych zmian demograficznych, z punku widzenia trendw wiejskich podlegajgcych
depopulacji bedzie konieczno$¢ prowadzenia dziatan dostosowawczych. Prognozy wskazujg na
koniecznosc¢ tgczenia placéwek lub oddziatéw edukacyjnych w istniejgcych placowkach. Jednak
z punktu widzenia matych spotecznosci lokalnych likwidacja szkoty jest czesto rozwigzaniem wysoce
niekorzystnym. Szkota jest bowiem czesto jedynym miejscem aktywnosci spotecznej, a jej likwidacja
powoduje dalsze zmniejszenie sie atrakcyjnosci demograficznej danego terenu, co skutkowaé
bedzie dalszg depopulacjg obszaru. Jest to klasyczny przyktad ,putapki depopulacyjnej’, poniewaz
z danego terenu emigrujg w pierwszej kolejnosci osoby w wieku rozrodczym, dla ktorych
zapewnienie dobrej edukacji dla dzieci jest priorytetem. Poniewaz edukacja jest to jeden
z wazniejszych czynnikéw okreslajgcych warunki podjecia decyzji o pozostaniu lub emigracji
Z dotychczasowego miejsca zamieszkania, warto zatem w pierwszej kolejnosci mysle¢ o nadaniu
szkole dodatkowych funkcji, ktére zmniejszytyby obcigzenia zwigzane =z finansowaniem

infrastruktury, zas likwidowac placowki jedynie w ostatecznosci.

Zmiana demograficzna oznacza rowniez w perspektywie kilkunastu lat spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym, w tym w szczegdlnosci oséb rozpoczynajgcych swojg kariere zawodowa, co przetozy
sie na liczbe nauczycieli. Przecietny wiek nauczycieli bedzie wzrastat, zarébwno z powodu starzenia
sie obecnej grupy nauczycieli, jak i ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze
emerytury nauczycielskie. Sektor edukacji powinien zatem tworzy¢ atrakcyjne warunki zatrudnienia,
aby zapewni¢ naptyw do zawodu jak najlepszych absolwentow. WsSrod rozwigzan stosowanych
obecnie, nalezy pozytywnie oceni¢ inicjatywy zwigzane z dostosowaniem oferty edukacyjnej do
potrzeb lokalnego rynku pracy. Wobec wskazywanej wielokrotnie niskiej atrakcyjnos$ci ofert pracy na
lokalnym rynku pracy dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych pracodawcow wydaje

sie rozwigzaniem najskuteczniej zapobiegajgcym emigracji.

Z kolei wiejskie gminy ,suburbanizacyjne” bedg sie borykaty gtowinie z problemami natury
infrastrukturalnej z uwagi mniejszy potencjat do inwestycji w edukacje przy zwiekszajgcej sie liczbie
uczniow. Ponadto bedg musialy konkurowaé poziomem edukacji z sgsiadujgcymi osrodkami
miejskimi, zatem spodziewac sie nalezy wzrostu potrzeb w zakresie edukacji (w tym zapewnienia
kadry dydaktycznej). Zwilaszcza bedzie to zauwazalne na poziomie edukacji przedszkolnej

i podstawowej, poniewaz im nizszy poziom edukacji tym mniejsza mobilno$¢ edukacyjna, zatem
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potrzeby te bedg musiaty by¢é zaspokojone przez samorzady lokalne. W przypadku szkot
ponadpodstawowych skionno$¢ do podejmowania nauki w wiekszej odlegtosci od miejsca
zamieszkania jest zdecydowanie wieksza, gdyz wiekszg role zaczynajg odgrywacé takie czynniki jak
prestiz czy profil danej szkoty. Ciekawym kierunkiem dalszych badan moze by¢ przeprowadzenie
analizy dla wskaznikéw skolaryzacji dla gmin lezgcych w poblizu miast, co pozwolito by oceni¢

w jakim stopniu dzieci i mtodziez ,ucieka” do miast w celach edukacyjnych.

Warto zwrécié w tym miejscu uwage na koszty zwigzane z koniecznoscig dowozenia dzieci
mieszkahcow terendw wiejskich do szkdt znajdujgcych sie w duzych miastach. Nie chodzi w tym
przypadku jednie o koszty (ekonomiczne i srodowiskowe) zwigzane z transportem, ale rowniez
kwestie budowy wiezi miedzyludzkich zaréwno w szkole, jak i w miejscu zamieszkania ucznia.
Po pierwsze uczniowie dowozeni do szkét miejskich z terenow podmiejskich majg ograniczone
kontakty z sgsiadami w podobnym wieku, ktérzy uczeszczajg do szkdt lokalnych, co rodzi¢é moze
poczucie wyobcowania. Kolejnym zagrozeniem jest utrudniona integracja z rowiesnikami w szkole
do ktorej uczeszcza taki uczen, poniewaz koniecznos$¢ dojazdu i powrotu do domu mocno ogranicza
w praktyce mozliwo$¢ wspdlnego spedzania czasu z rowiesnikami zamieszkatymi w mieécie. Jest
to zapewne kwestia warta dalszych badan w obszarze socjologii i psychologii edukacji, poniewaz

w ramach dostepnych badan nie natrafiono na kompleksowe opracowanie tego problemu.

Zaréwno w przypadku terendw wiejskich lezacych w poblizu miast, jak i tych peryferyjnych, stojg one
aktualne przed duzym wyzwaniem pod wzgledem dopasowania systemu edukacji do biezgcych
trendéw demograficznych. Prognozy demograficznie w perspektywie kilku, a nawet kilkunastu lat
i sg niezbednym elementem, ktéry powinien by¢ uwzgledniony w planach rozwojowych przez

samorzady.
Whnioski

Najwazniejsze wnioski jakie mozna wysung¢ na podstawie wynikow niniejszego badania sg

nastepujgce:

o Efektem przewidywanych zmian demograficznych, z punku widzenia trendéw wiejskich
podlegajagcych depopulacji bedzie koniecznos¢ prowadzenia dziatah dostosowawczych.

e Prognozy wskazujg na koniecznos¢ nadanie szkotom nowych funkcji spotecznych lub
taczenia placéwek lub oddziatow edukacyjnych w istniejgcych placéwkach. Likwidacja szkot

powinna byc¢ jednak ostatecznoscia.
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e Zmiana demograficzna w perspektywie kilkunastu lat przetozy sie na spodek liczby
nauczycieli oraz wzrost ich sredniego wieku.

o Wiejskie gminy ,suburbanizacyjne” bedg sie borykaty z problemami natury infrastrukturalnej
(z uwagi mniejszy potencjat do inwestycji w edukacje), oraz bedg musiaty konkurowac
poziomem edukacji z osrodkami miejskimi.

o Efektem suburbanizacji bedg rosnace koszty ekonomiczne i spoteczne zwigzane z dowozem

dzieci do szkoft.

Podsumowujgc wyniki niniejszego badania, nalezy podkresli¢, iz prognozy demograficznie sg dobrg
wskazéwka dla wladz lokalnych, pokazujgcg potencjalny kierunek zmian. Wiedza o przewidywanej
liczbie i wieku dzieci i mlodziezy na terenie danej gminy pozwala na dos¢ dobre przewidywanie
potencjalnej liczby uczniéw w perspektywie kilku, a nawet kilkunastu lat. Dodatkowa informacja o
korzystaniu z ustug edukacyjnych (np. liczba dzieci nie z rejonu, struktura edukacji
ponadpodstawowej) pomaga w wiekszym stopniu precyzowa¢ oczekiwania w zakresie systemu
edukacji w danej gminie. Wykorzystanie danych prognostycznych moze pozwoli¢ na prowadzenie
polityki edukacyjnej uwzgledniajgcej przewidywane zmiany np. w zakresie struktury sieci szkolnej
czy tez zatrudnienia nauczycieli. Warto zatem z nich korzysta¢, przy tworzeniu lokalnych strategii

zarzadzania o$wiatg.

/' Ni1w

Projekt Think-Thank wyzwania dla rozwoju obszaréw wiejskich jest finansowany przez Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkéw PROO na lata 2018-2030.
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