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Konflikty w srodowisku wiejskim

Wstep

Konflikty na obszarach wiejskich zachodzg w wielu wymiarach. W literaturze socjologiczne;j
ugruntowat sie nurt wskazujgcy na konflikty w wymiarze makrospotecznym jako konflikt
pomiedzy miastem i wsig. Obejmuje on caty zespdét nierdwnosci dochodowych, warunkéw
pracy, warunkéw bytowych, zdrowotnych, kulturalnych i cywilizacyjnych. Jednoczes$nie przez
cate stulecia narastat konflikt spoteczno-ekonomiczny miedzy bardzo zréznicowanymi
kategoriami mieszkancow wsi, co zwtaszcza zaobserwowac byto mozna w ostatnich dekadach
XIX wieku oraz przez caty XX wiek.

W ostatnich latach w srodowisku wiejskim pojawity sie nowe konflikty, ktdre sg wynikiem
procesu suburbanizacji - przenoszenia sie na obszary wiejskie mieszkaricow miast. Konflikty
dotykajg odmiennego sposobu wartosciowania przestrzeni, spedzania wolnego czasu, a nawet
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ktdrg nowi mieszkancy wsi uznajg za ucigzliwa.

Mamy wiec do czynienia z wieloma ptaszczyznami konfliktow. Analitycznie mozna wskazac na
trzy podstawowe ptaszczyzny tych konfliktéw, a mianowicie:

I.  Konflikt  makrospoteczny  przebiegajagcy  pomiedzy  miastem  (obszarami
zurbanizowanymi) a wsig (obszarami rolniczymi) lub pomiedzy obszarami
aglomeracyjnymi a obszarami peryferyjnymi w skali makrospotecznej;

II.  Konflikty regionalne — pomiedzy regionalnymi centrami rozwojowymi a peryferiami,
np. konflikty wynikajgce z dysproporcji rozwojowych pomiedzy aglomeracja
szczecinskg a Specjalng Strefg Wigczenia na popegeerowskich obszarach wiejskich i
matomiasteczkowych wojewddztwa zachodniopomorskiego

lll.  Konflikty lokalne, np. zwigzane ze sposobem sprawowania wtadzy, podziatem débr w
obrebie gminnej lub powiatowej wspdlnoty samorzagdowej

W niniejszym raporcie odniose sie do wybranych przyktadéw konfliktow zachodzgcych w
srodowisku wiejskim. Po pierwsze, w ptaszczyznie makrospotecznej, pragne zwrdéci¢ uwage na
kwestie nierownosci dochodowych pomiedzy rolnikami i mieszkaricami wsi a pozostatymi
typami gospodarstw domowych. Po drugie, w perspektywie regionalnej (mezospotecznej),
odniose sie do obszaréw o ograniczonych mozliwosciach rozwojowych. Wreszcie w
perspektywie mikrospotecznej przedstawie analize konfliktéw przebiegajacych w gminach
wiejskich, ktore prowadzg do referendéw zmierzajgcych do odwotania wtadz gminnych. Jako
przyktad tego rodzaju konfliktow analiza zostanie obejmie wydarzenia zwigzane z referendum
w gminie Dobra w powiecie polickim.




Konflikty w srodowisku wiejskim

Nierownosci dochodowe pomiedzy miastem
a Wsig

Zasadnicze znaczenie w ksztattowaniu sytuacji dochodowej rodzin ma zrédto zarobkowania.
Na wsi jest to praca najemna. Jej udziat w strukturze dochodéw gospodarstw domowych
wiejskich jest najwyzszy i wykazywat w latach 2006-2019 tendencje wzrostowg (z 39,4% do
46,7%). Niewielki wzrost odnotowano takze w przypadku pracy na wtasny rachunek (z 6,1%
do 7,1%). W ksztattowaniu budzetu rodziny wiejskiej zmniejszyto sie znaczenie pracy w
rolnictwie (spadek z 14,1% do 12%) oraz jeszcze bardziej ze Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych (z 35,9% do 31,4%). Tendencja wzrostu udziatu dochoddéw z pracy najemnej w
strukturze dochoddéw ludnosci wiejskiej jest trwata. Wzmacnia jg takze migracja z miast na
wie$. Obecnie na wie$ przenosza sie nie tylko emeryci, ale coraz czesciej przedstawiciele
wolnych zawoddw i kadra kierownicza. Sg to osoby nierzadko osiggajgce wysokie dochody.

Poza zrédtem dochoddéw wskaza¢ mozemy na zmiany ich wysokosci. Do oceny poziomu
dochoddéw mieszkarncéw wsi odwotamy sie do badan budzetéw gospodarstw domowych
prowadzonych przez GUS. Z danych tych wynika, ze nieréwnosci w przecietnych miesiecznych
nominalnych dochodach rozporzadzalnych na osobe w latach 2006-2019 nie zmienity sie
istotnie. W catym okresie dochody w gospodarstwach domowych rolnikdw byty nizsze od
dochodéw miejskich gospodarstw domowych. Najwieksze rdznice wystepowaty miedzy
dochodami miesiecznymi rolnikéw a dochodami mieszkancow miast powyzej 500 tys. Jesli w
2006 roku wielkomiejskie gospodarstwa domowe miaty dochdd rozporzadzalny na poziomie
1276 ztotych na osobe, to w tym samym roku gospodarstwa domowe rolnikéw uzyskiwaty
dochdd na poziomie 690 ztotych miesiecznie. Przez caty ten okres wystepujgce dysproporcje
specjalnie sie nie zmienity. Jezeli w 2019 roku miesieczny dochéd nominalny w wielkomiejskich
gospodarstwach domowych wynosit juz 3368 ztotych na osobe, to analogiczny dochdd w
gospodarstwach domowych rolnikdw wynosit 1667 ztotych, co oznacza, ze byt dwukrotnie
nizszy.

Tabela 1. Przecietny miesieczny nominalny dochdd rozporzqdzalny w zt na osobe w gospodarstwach
domowych wedtug miejsca zamieszkania w latach 2006—2019

Miasta o liczbie mieszkancow w tysigcach

Lata Ogodtem razem ponizej | 99— | 199- | 499- i500 Wies | Rolnicy

20 20 100 200 .

wiecej
2006 835 944 770 845 863 | 1027 1276 659 690
2007 929 | 1044 840 932 974 | 1124 1420 744 847
2008 1046 | 1176 982 | 1044 | 1133 | 1219 1593 836 887
2009 1114 | 1255 1031 | 1132 | 1209 | 1272 1735 889 884
2010 1193 | 1342 1098 | 1206 | 1255 | 1389 1880 953 1025
2011 1227 | 1384 1158 | 1227 | 1306 | 1422 1920 975 984
2012 1278 | 1440 1200 | 1273 | 1320 | 1497 2012 | 1028 1092
2013 1299 | 1453 1192 | 1318 | 1344 | 1498 2002 | 1060 1156
2014 1340 | 1516 1233 | 1380 | 1444 | 1583 2046 | 1067 1051
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Miasta o liczbie mieszkancow w tysigcach
Lata Ogdtem razem ponizej | 99— | 199- | 499- ?00 Wie$ | Rolnicy
20 20 100 | 200 .
wiecej
2015 1386 | 1566 1294 | 1410 | 1496 | 1607 2122 | 1106 1046
2016 1475 | 1642 1419 | 1484 | 1575 | 1715 2108 | 1214 1151
2017 1598 | 1751 1486 | 1604 | 1706 | 1860 2214 | 1359 1576
2018 2155 | 2364 1989 | 2127 | 2230 | 2565 | 3076 | 1828 1579
2019 2321 | 2546 2170 | 2315 | 2370 | 2641 | 3368 | 1970 1667
2019/2006 | 278% | 270% | 282% | 274% | 275% | 257% | 264% | 299% | 242%

Zrédto: dane GUS: Budzety... (kolejne lata); Dochody i warunki zycia... (kolejne lata).
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Wykres 1. Zréznicowanie miesiecznych dochodow nominalnych w latach 2006-2019

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (bdl.gus.gov.pl)
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W zadnym okresie dochody mieszkancow wsi nie byty wyzsze niz mieszkaricdw miast, nawet
tych najmniejszych, do 20 tys. mieszkancow. Dochody rolnikdw podlegaty wiekszym
fluktuacjom i w niektérych latach byty wyzsze od przecietnych dochodéw mieszkanncow wsi
oraz matych miast (w 2007 i 2017 roku). Jesli jednak spojrzymy na caty okres, to dochody
rolnikdw w 2019 roku stanowity jedynie 242% dochoddw z 2006 roku. Analogiczne wskazniki
dla pozostatych kategorii gospodarstw domowych sg korzystniejsze: od 288% dla
mieszkancow miast do 299% dla obszarow wiejskich.

Najwyzszy wzrost dochodow w kategorii wiejskich gospodarstw domowych ogétem wynika ze
zwiekszonego udziatu w tej kategorii gospodarstw pracowniczych, ktéremu towarzyszyt
spadek liczby gospodarstw domowych rolnikdw oraz gospodarstw utrzymujgcych sie ze
Swiadczen spotecznych.

Kolejng rdznicg swiadczacg o dysproporcjach w jakosci zycia mieszkancow miast i wsi jest
poréwnanie przecietnych wydatkéw w gospodarstwach domowych.

Tabela 2. Przecietne miesieczne wydatki w zt na osobe w gospodarstwach domowych wedtug
miejsca zamieszkania w latach 2006—2019

Miasta o liczbie mieszkancéw w tysigcach Relacja:
Lata Ei‘j"em e | PONIZE] | 99— | 199- | 499- i5°° Wies mzzto

20 20 100 | 200 . o

wiecej %
2006 745 834 701 750 772 897 1102 602 72,2
2007 810 908 747 817 | 866| 964 | 1205| 653 71,9
2008 904 | 1010 855 891 | 984 | 1034 | 1365| 735 72,8
2009 957 | 1070 869 963 | 1042 | 1083 | 1488 | 775 72,4
2010 991 | 1107 916 | 1007 | 1050 | 1124 | 1528 | 806 72,8
2011 1015 | 1133 959 | 1028 | 1081 | 1162 | 1518 | 825 72,8
2012 1051 1174 988 | 1058 | 1117 | 1205 1581 859 73,2
2013 1062 1183 992 | 1087 | 1112 | 1210 1582 873 73,8
2014 1079 1211 992 | 1110 | 1172 | 1244 1615 874 72,2
2015 1091 1225 1030 | 1100 | 1194 | 1265 1624 883 72,1
2016 1132 | 1261 1114 | 1141 | 1228 | 1306 | 1588 | 930 73,8
2017 1176 1301 1106 | 1219 | 1284 | 1393 1584 981 75,4
2018 1187 | 1319 1107 | 1208 | 1272 | 1494 | 1622 | 980 74,3
2019 1252 | 1392 1198 | 1282 | 1329 | 1492 | 1745| 1033 74,2

(20/00)19/2006 168% | 167% 171% | 171% | 172% | 166% | 158% | 172% -

Zrédto: dane GUS: Budzety... (kolejne lata); Dochody i warunki zycia... (kolejne lata).

Relacje miedzy wydatkami wiejskich i miejskich gospodarstw domowych ksztattujg sie w catym
okresie na poziomie 71,1-75,4%. Oznacza to, ze przecietne miesieczne wydatki w ztotych na
osobe w gospodarstwach domowych wiejskich nie przekraczaty % tego rodzaju wydatkow w
miejskich gospodarstwach domowych.

Z wynikow europejskiego badania dochodow i warunkéw zycia (EU-SILC) oraz budzetéw
gospodarstw domowych GUS wynika, ze jakos¢ zycia na obszarach wiejskich jest gorsza nizw




Konflikty w srodowisku wiejskim

miastach, co przede wszystkim jest rezultatem nizszych dochoddw mieszkaricéw wsi. Takze
nizszy jest poziom wydatkéw, gtdwnie na zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu. Wyposazenie
wiejskich gospodarstw domowych w podstawowe instalacje techniczne oraz dobra trwatego
uzytkowania, zwtaszcza nowoczesne, jest gorsze.

,Starzy” mieszkancy wsi wyjezdzajg do miast. Nie ma sie co dziwi¢ takim decyzjom, o czym
Swiadczg przedstawione dane dotyczgce ich dochoddow. Wies oferuje jednak lepsze warunki
zycia pod wzgledem jako$ci srodowiska naturalnego, waloréw krajobrazowych,
bezpieczenstwa, czy — co ostatnio jest bardzo wazne - niskiej gestosci zaludnienia, co polepsza
warunki epidemiczne, zimniejsza bowiem ryzyko zarazenia. Na wsi pojawiajg sie wiec ,,nowi”
mieszkancy, wywodzacy sie z miast. Jak poradzg sobie ,starzy” z ,nowymi”?

Przecietne miesieczne wydatki w zt na osobe w
gospodarstwach domowych wedtug miejsca
zamieszkania w latach 2006-2019
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Wykres 2. Przecietne miesieczny wydatki gospodarstw domowych w latach 2006-2019
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (bdl.gus.gov.pl).

Niewatpliwie mieszkancy terendw wiejskich sg w gorszej pozycji na rynku pracy niz osoby
zamieszkujgce miasta. Wigze sie to z mniej elastycznym rynkiem pracy i bardziej trwatym
bezrobociem. Wskazane cechy okreslajgce polskg wies niewatpliwie wptywajg na procesy
dokonujace sie na wiejskim rynku pracy oraz ksztattujg poziom aktywnosci ekonomicznej jej
mieszkancow.

Na obszarach wiejskich wystepujg wyrazne trudnosci w dostepie do infrastruktury spotecznej,
edukacyjnej i kulturalnej. Na wsi dostep do wielu publicznych débr i ustug (medycznych,
opiekuniczych, edukacyjnych, kulturalnych) jest ograniczony, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze na wsi
istniejg czesto wieksze zasoby kapitatu spotecznego sasiedzko-rodzinnego, ktéry czesciowo
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pozwala rekompensowac deficyty materialne (np. mozliwo$¢ kupowania ,na zeszyt”,
wzajemna pomoc nieodptatna, wytwarzanie produktow rolnych w celu wiasnego spozycia).

Wymienione wyzej czynniki, a takze relatywnie duzy odsetek ludnosci utrzymujacej sie z pracy
w indywidualnym rolnictwie i ze zrédet niezarobkowych, tj. z emerytur i rent oraz z zasitkow z
tytutu bezrobocia lub pomocy spotecznej sprawia, ze przecietne dochody mieszkancéw wsi sg
nizsze niz mieszkancéw miast.

Wreszcie mieszkancy wsi subiektywnie oceniajg jakos¢ swojego zycia gorzej niz ludnosc
miejska; jako gorszg oceniajg tez mozliwos¢ realizacji potrzeb. Szczegdlnie ucigzliwe sg
mniejsze i bardziej ucigzliwe mozliwosci zaspokojenia potrzeb zwigzanych z ochrong zdrowia.
Do catego obrazu nalezy jeszcze dodaé wykluczenie cyfrowe, ktdre poza dysproporcjg w stanie
infrastruktury technicznej miedzy obszarami zurbanizowanymi a wiejskimi obejmuje nizszy
dostep do ustug edukacyjnych i serwisowych w tym zakresie.

Konflikty regionalne — przyktad Pomorza
Zachodniego

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju
spoteczno- gospodarczego. Obszary usytuowane wokét aglomeracji szczecinskiej i miasta
Koszalin cechuje wyzszy poziom rozwoju, a jednocze$nie obok nich wystepujg obszary
problemowe o relatywnie nizszym poziomie rozwoju, w tym o postepujgcej marginalizacji.
Powyzsze uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa wynikajg z peryferyjnego usytuowania
wzgledem centrum regionu gtéwnych osrodkéw wzrostu tj.: Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz obszaru funkcjonalnego Koszalina. Obserwuje sie réwniez proces
ugruntowania deficytow rozwojowych obszarow problemowych, bedgcych przede wszystkim
wynikiem ostabienia bazy ekonomicznej i zaniku miejsc pracy (w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich). Jest to zwigzane miedzy innymi z wcigz nieprzezwyciezonymi problemami
strukturalnymi spowodowanymi likwidacjg Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz
ograniczonymi endogenicznymi potencjatami rozwojowymi obszaréow wiejskich. Powyzsze
uwarunkowania rozwojowe stanowity przestanke dla sformutowania koncepcji wskazania na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego tzw. Specjalnej Strefy Wigczenia oraz podjecia
w stosunku do wskazanego obszaru odpowiedniej interwencji.

Ramy tematyczne, wokdt ktérych nastgpita analiza zréznicowania wewnatrzregionalnego
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego prowadzaca do identyfikacji Specjalnej Strefy
Wiaczenia, zostaty wskazane na podstawie materiatéw diagnostyczno-analitycznych, jakie
przygotowano w trakcie tworzenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Programow Strategicznych oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014—2020. Na tej podstawie wytypowano sze$¢ gtéwnych obszaréw
tematycznych, w ktorych deficyty stanowig istotne bariery dla inicjowania i dynamizowania
procesow rozwojowych:

» demografia,
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infrastruktura techniczna,
dostepnosc¢ do ustug publicznych,
potencjat gospodarczy,

problemy popegeerowskie,

YV V VYV

ubdstwo.

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczernstwa mogg miec daleko idgce konsekwencje i
generowac bariery w zakresie rozwoju regionu oraz regionalnej polityki spotecznej. Utrwalanie
sie stanu starzejgcego sie spoteczenstwa oraz spadek urodzen spowoduje znaczne obcigzenia
budzetu gmin, a w konsekwencji koniecznos¢ zwiekszania wydatkdéw na rzecz oséb starszych.
Taki stan rzeczy moze spowodowac takze zmiany w infrastrukturze instytucji funkcjonujacych
w sferze spotecznej i wymusi¢ na przyktad likwidowanie niektorych instytucji i placéwek
oswiatowych, przedszkoli czy szkdtf, w zwigzku ze zmniejszong liczbg dzieci, na rzecz tworzenia
instytucji nastawionych na obstuge osdb starszych. Obok struktury demograficznej o
potencjale obszaru decyduje wielko$¢ populacji oraz zjawiska zwigzane ze zmiang tej wielkosci
(migracje i przyrost naturalny).

Stopien wyposazenia regionu w podstawowg infrastrukture techniczng zwigzang z szeroko
rozumianymi ustugami komunalnymi jest waznym czynnikiem determinujgcym jakos$¢ zycia
mieszkancow i rozwadj spoteczno-gospodarczy. W niniejszej analizie do opisu infrastruktury
technicznej wykorzystano podstawowe informacje zawarte w statystyce publicznej dotyczgce
urzadzen oraz ustug komunalnych w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz
gospodarki odpadami.

Jednym z gtéwnych determinant jakosci zycia na danym terytorium jest dostepnos¢ do ustug
publicznych, zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych. Zaliczy¢ do
nich mozna dostepnos¢ do podstawowej opieki lekarskiej, mozliwos¢ korzystania z
infrastruktury przedszkolnej, jakos¢ nauczania, gestos$¢ placowek bibliotecznych, nasycenie
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ w zakresie kultury, rozrywki i rekreacji. Obok dostepu
do podstawowych ustug publicznych istotne znaczenie na réwniez dostep do ustug wyzszego
rzedu (np. wyspecjalizowanych ustug medycznych, szkolnictwa wyzszego i nauki, kultury i
sztuki, doradztwa prawnego i finansowego) swiadczonych w wiekszych osrodkach miejskich —
miarg dostepu to tej kategorii ustug jest dostepnos$¢ transportowa (kotowa) do osrodkéw
regionalnych, tj. Szczecina i Koszalina.

Sytuacja ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz jego rozwdj gospodarczy
uzaleznione sg w duzej mierze od stopnia wykorzystania endogenicznych potencjatéw jako sity
napedzajacej regionalng gospodarke oraz poziomu jej innowacyjnosci (w tym m.in. rozwoju
dziatalnosci badawczo - rozwojowej). Procesowi temu sprzyja¢ bedzie wytonienie
regionalnych specjalizacji gospodarczych, a takze na ich podstawie, inteligentnych specjalizacji
regionu. Dziatania w obszarze gospodarczym majg bezposrednie przetozenie na efektywnosé
ekonomiczng podmiotéw gospodarczych, zamoznos¢ mieszkarncow i poziom bezrobocia na
danym terytorium. Rozwdj gospodarczy znajduje takze swoje odzwierciedlenie w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb spotecznosci
lokalnych oraz wptywa na przebieg procesdw migracyjnych zaréwno wewnatrz regionu, jak i
poza granice wojewoédztwa.
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Specyfikg wojewddztwa zachodniopomorskiego jest duza powierzchnia tzw. obszaréw
popegeerowskich. Rozmaite uwarunkowania, zaréwno spoteczne, gospodarcze jak i
polityczne, sprawity, ze obszary te staty sie miejscem kumulacji réznorodnych problemow
spotecznych. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego do 1992 roku funkcjonowato
ponad 200 panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, w zwigzku z prywatyzacjg sektora
panstwowego rolnictwa w wojewddztwie na przetomie lat 1992 — 1993 ponad 26 300 osdb
utracito prace.

Pomimo wielokrotnie podejmowanych préb tylko nieliczne spotecznosci bytych pracownikow
PGR-6w zdotaty odnalez¢ sie w nowych realiach gospodarki wolnorynkowej. Wiele, nie tylko
rodzin, ale i catych spotecznosci wiejskich okazato sie bezradnych, nie bedac w stanie
przystosowaé sie nowej rzeczywistosci. Panujacy ogdlnie zastdj, a nawet regres wsi
popegeerowskich w efekcie doprowadzit do alienacji i wykluczenia zamieszkujacych je
lokalnych spotfecznosci. Wykluczenie to, oprécz wymiaru spotecznego, przejawia sie w
aspekcie ekonomicznym (bariera finansowa w dostepie do dobr i ustug), a takzie
przestrzennym (fizyczne oddalenie od duzych osrodkéw miejskich oraz brak, badz bardzo
ograniczona komunikacja sSrodkami transportu publicznego).

Do grup spotecznych, ktére z racji ksztattowania sie niekorzystnych czynnikdw, doswiadczaja
marginalizacji i izolacji spotecznej zaliczyé mozna grupy, w ktdrych ma miejsce problemowa
sytuacja zwigzana z biedg oraz ubdstwem materialnym. Jednym z najbardziej jaskrawych
przejawdw marginalizacji spotecznej z powodu braku srodkdéw niezbednych do zaspokojenia
elementarnych potrzeb, uznanych w danych warunkach za podstawowe, jest skrajne ubdstwo.

W ramach pomocy spotecznej dziatania kierowane sg do osdb, ktéore ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowg nie s3 w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Dziatania te majg swoje odzwierciedlenie w postaci
wyptacanych ze srodkow publicznych zasitkdw i Swiadczonej pomocy w naturze, optacanych
sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wyptacanych dodatkach mieszkaniowych,
czy zasitkach rodzinnych na dzieci.

Do wyznaczenia Specjalnej Strefy Wtaczenia (SSW) przyjeto zestaw szesciu miernikow
syntetycznych wyznaczonych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych: demografia,
infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do ustug publicznych, potencjat gospodarczy, problemy
popegeerowskie, ubdstwo. W tym celu w kazdym z obszaréw problemowych wskazano gminy
z deficytem, tj. te, dla ktorych miernik syntetyczny przyjmuje wartos¢ mniejszg od wartosci
mediany. Nastepnie dla kazdej z gmin wyliczono czestos¢ wystepowania deficytow, tj. w ilu
obszarach miernik syntetyczny dla gminy przybiera wartos¢ nizszg od mediany. Przy
ostatecznej delimitacji Specjalnej Strefy Wi{aczenia, a wiec obszaru o najbardziej
niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyjeto zasade kumulacji
deficytow, co oznacza, ze SWW powinna obejmowac gminy, w ktorych wystepujg deficyty w
co najmniej trzech obszarach problemowych. Na podstawie powyzszej metodologii zasieg
SSW monitorowany i aktualizowany jest corocznie, poczawszy od 2014 r. (analiza na
podstawie danych na koniec 2012 r.). Biorgc pod uwage potrzebe stworzenia obiektywnych
ram dla wsparcia obszarow problemowych, a wiec zasad, ktére pozwolg zaréwno na
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okreslenie za pomocay zestawu miernikdw syntetycznych zasiegu obszaru, jak i uwzglednig
koniecznos$¢ podtrzymania procesu rozwoju w jego poczatkowej fazie, przyjeto zasade, iz
kazda kolejna aktualizacja zasiegu SSW wskaze réwniez obszary przejsciowe.

Obszar przejsciowy obejmuje gminy, ktére przed dang aktualizacjg nalezaty do SSW, a analiza
aktualnych danych (w oparciu o opisang wyzej metodologie) wskazuje na poprawe ogdlnej
sytuacji spoteczno-gospodarcze;j i infrastruktury klasyfikujac je poza podstawowym obszarem
SSW. Zakwalifikowanie gminy do obszaru przejsciowego na okres trzech lat poczgwszy od roku
niespetniania kryteriow ujecia w podstawowym obszarze SSW ma na celu podtrzymanie i
wzmocnienie pozytywnych tendencji w poczatkowej fazie, jak tez potwierdzenie, na ile
zaobserwowany rozwdj ma charakter trwaty.
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Mapa 1. Obszar Specjalnej Strefy Wtqczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego

Zrédto: Specjalna Strefa Wtaczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki
dziatan interwencyjnych, Szczecin 2017.
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Przewazajgca czes$¢ Specjalnej Strefy Wiqgczenia lezy w obszarze znacznie ograniczonej
dostepnosci transportowej zaréwno w odniesieniu do stolicy kraju, jak w stosunku do
osrodkow regionalnych — Szczecina i Koszalina. Stagd dziatania na rzecz poprawy stanu
infrastruktury powinny w pierwszej kolejnosci uwzgledniac potrzebe zwiekszenia dostepnosci
transportowej gmin SSW. W celu zwiekszenia dostepnosci w wymiarze krajowym oraz
wewnatrzregionalnym priorytetowe sg drogi krajowe S3, S6, S10 i S11 oraz rozwdj sieci drog
wojewddzkich. Dla zwiekszenia mobilnosci mieszkaricdw istotna jest rdwniez systematyczna
poprawa jakosci lokalnej (powiatowej i gminnej) infrastruktury drogowej oraz infrastruktury
transportu kolejowego i budowanie w oparciu o niesprawnego uktadu powigzan
komunikacyjnych. Wydolny uktad transportowy zapewniajgcy sprawne przemieszczanie oséb
i towarow, a takze bezposredni i mozliwie szybki dostep do infrastruktury TEN-T dostarcza
impulsdw do gospodarczego rozwoju obszarow, stanowi podstawowe uwarunkowanie
umozliwiajgce wykorzystanie istniejgcych potencjatéw, w tym w szczegdlnosci waloréw
srodowiskowych i rekreacyjnych miejscowosci turystycznych.

W wymiarze gospodarczym w odniesieniu do obszaru Specjalnej Strefy Wtgczenia bardzo
istotne jest uruchomienie wsparcia na rzecz podniesienia potencjatu i konkurencyjnosci gmin
w dziedzinach uznanych za regionalne specjalizacje, a wiec w kluczowych z punktu widzenia
efektywnego wykorzystania istniejgcych potencjatéw i wdrozenia innowacyjnych i wysoce
produktywnych rozwigzan, w tym w szczegdlnosci biogospodarce, dziatalnosci morskiej i
logistyce, turystyce i zdrowiu, ale rowniez przemysle metalowo- maszynowym i nowoczesnych
ustugach.
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Konflikty lokalne — referenda o odwotanie
organow wtadzy

Polskie ustawy o samorzadzie gminy, powiatu, wojewddztwa w petni wykorzystujg dane przez
konstytucje mozliwosci implementacji demokracji bezposredniej na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Mamy wiec do czynienia z referendum w sprawie odwotania organu, w sprawie
samoopodatkowania (referenda obligatoryjne), w waznej sprawie lokalnej (fakultatywne),
konsultacje spoteczne; w sotectwach funkcjonujg zgromadzenia wiejskie, a w statutach
niektorych miast pojawiajg sie zapisy umozliwiajgce zgtaszanie uchwat rad z inicjatywy
obywatelskiej. Jednoczesnie praktyka lokalnej demokracji spowodowata, ze niektore
elementy bezposredniego wtadztwa nabraty charakteru dominujgcego (referendum w
sprawie odwotania rady), a w przypadku innych (np. referendum w sprawie
samoopodatkowania) mozna moéwi¢” o ich stopniowym zaniku.

Referenda lokalne w Polsce stanowig specyficzng forme demokracji bezposredniej. Zaréwno
zapisy ustrojowe i ustawowe, jak i blisko dwudziestoletnia juz praktyka przyczynity sie do tego,
ze referenda te nabraty cech populistycznych. Dotyczy to przede wszystkim referendéow w
sprawie odwotfania wtadz lokalnych (rady gminy i wdjta). Pozostate referenda, w sprawie
samoopodatkowania mieszkanncéw oraz w tzw. innej waznej sprawie dla gminy, maja
marginalne znaczenie (jest to ok. 10-15% wszystkich referendow).

Praktyka referendéw lokalnych w Polsce obejmuje ponad 800 gtosowan.

Mapa referendéw gminnych od 1992 roku w Polsce jest w gtdwnej mierze ksztattowana przez
referenda odwotawcze. Po wprowadzeniu bezposrednich wyboréw waéjtéw (burmistrzéw,
prezydentdw miast) od 2002 roku referenda w sprawie odwotania tego organu wfadzy
gminnej przejety ciezar ilosciowy kampanii referendalnych prowadzonych w latach
dziewiecédziesigtych w zakresie odwotywania rad gminnych.

Patrzac z perspektywy czasu, od roku 1992 dynamika referendéw odwotawczych nie ulega
zasadniczym zmianom. W pierwszych trzech kadencjach samorzadu terytorialnego (1990—-
2002) w 347 referendach starano sie odwotac rady gminy. W tej liczbie tylko 37 referendéw
miato charakter rozstrzygajacy, tzn. frekwencja w gtosowaniu przekroczyta 30%. Skutecznosc
instytucji referendum, z powodu niskiej frekwencji, ograniczona jest gtdwnie do matych miast
(do 20 tys. mieszkancéw). Z kolei w przypadku dwu pozostatych typow referendéw, jakie
mozna przeprowadza¢ na poziomie gmin, obserwujemy spadek czestotliwosci ich
wystepowania.

W zakresie waznosci referendéw odwotawczych trudno jest wskaza¢ zmiany dynamiki od
poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku. Do 2003 roku wazno$¢ referendow
odwotawczych rad gmin ksztattowata sie na poziomie niemal 11%. Od 2003 do 2014 roku
referenddw waznych w zakresie odwotania rad gmin byto w sumie 9,7%. W tym samym
okresie obserwujemy tez 14,3% waznych referendow odwotawczych organu wykonawczego.
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W ostatnich trzech kadencjach jednostek samorzadu terytorialnego liczba referendéow maleje.
Odbyto sie 219 referenddw, a w biezgcej kadencji odbyty sie dotad 33 referenda. W kadenc;ji
2006-2010 odbyty sie 81 referenda, 2010-2014 — 78 referenda, a w kadencji 2014-2018 — 60
gtosowan referendalnych?.

Nie oznacza to, ze konflikty lokalne stabng. Gtéwnym czynnikiem ograniczajgcym stosowanie
referendum jest niska jego skutecznos¢, gdyz do uznania jego waznosci wymaga sie frekwencji
na poziomie 3/5 liczby oséb biorgcych udziat w wyborach danego organu. W konsekwencji
spotecznosé lokalna antagonizuje sie. Dochodzi do sporu, ktéry wydaje sie nierozwigzywalny i
moze trwaé wiele lat.

W ostatnich kilkunastu latach obserwujemy znaczng migracje ludnosci miejskiej na wies. Nowi
mieszkancy wsi narzekajg na hatas traktoréow, smrdd obornika czy pianie koguta. Sg to
nieodtgczne elementy wsi, ktdrg zamieszkujg rolnicy. Nowi mieszkaricy nie s3 jednak
entuzjastami gtosnej pracy rolniczych maszyn czy zapachdw zwierzat. Nie idg jednak do swych
sgsiaddw, aby z nimi porozmawiac, tylko piszg skargi do wtadz gminnych, piszg pozwy sgdowe.

Poza dolegliwosciami mieszkania na wsi zwigzanymi z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych,
nowi mieszkancy coraz czesciej wyrazajg swoje niezadowolenie z funkcjonowania lokalnego
samorzgdu. Zgtaszane problemy sg bardzo rézne: brak mozliwosci zatatwienia sprawy przez
Internet, nieodpowiednie godziny funkcjonowania urzedu, nieche¢ do ,nowych” i
,zatatwianie” spraw na reke ,starych” mieszkancow, opieszatos¢ w postepowaniu
administracyjnym, kumoterstwo i familiarnos¢, brak strategii rozwoju gminy, btedne zatozenia
polityki zagospodarowania przestrzennego. To tylko najczeSciej pojawiajgce sie zarzuty.
Niekiedy wnioski dotyczg pijanstwa, molestowania podwtadnych, a takze zorganizowanego
dziatania przestepczego, wrecz mafijnego.

Wokoét problemu pojawia sie grupa niezadowolonych mieszkaricdw, ktérzy stopniowo
pozyskujg peczniejgce grono zwolennikdw zmiany istniejgcego stanu rzeczy. Konflikt narasta i
dochodzi do jego zaostrzenia, ktérego wyraznym wskaznikiem jest wniosek o odwotanie
organu gminy. Zgodnie z ustawowg procedurg zbierane sg podpisy pod wnioskiem o
przeprowadzenie referendum.

Ciekawym przyktadem tego rodzaju konfliktu lokalnego jest spor toczacy sie w gminie Dobra
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Inicjatorzy referendum powody swego wystgpienia
wskazali w 14 punktach?. Obejmowaty one zarzuty wobec wdjta w nastepujacych kwestiach:

1. Uchwata smieciowa. Przygotowanie i wprowadzenie przez wdojta wadliwej pod wzgledem
prawnym uchwaty dotyczqcej ustalenia wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia wysokosci optaty za pojemnik. Pomimo protestu mieszkancow i czesci
radnych zwracajgcych uwage na wady tego dokumentu, ta uchwata weszta w Zycie. Efektem
jest wzrost optat za smieci.

1 7Zrédto: pkw.gov.pl.
2 M.in. http://mojebezrzecze.pl/14-powodow-odwolanie-wojta-naszej-gminy/
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2. Naruszenie dyscypliny finansowej. Podczas wykonywania inwestycji budowy ulicy Tura w
Dotujach doszto do razqcego naruszenia dyscypliny finansow publicznych oraz nastgpito
wykorzystywanie srodkow budzetowych z majgtku publicznego do celdow prywatnych.

3. Chaos przestrzenny. Wéjt Gminy nie wywiqgzuje sie z zadan natoZonych na nig przez
ustawodawce, a dotyczgcych ksztaftowania fadu przestrzennego. Pomimo licznych protestow
mieszkaricow, rad soteckich i radnych, pracownicy podlegli waéjtowi wydajqg inwestorom
warunki zabudowy niezgodne z obowiqzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobra z dnia 30 grudnia 2002 r.

4. Dziatania na szkode mieszkaricow i srodowiska naturalnego. Wojt Gminy Dobra nie
wprowadzit w Zycie uchwaty Rady Gminy Dobra z dnia 21 lutego 2019 r. dotyczqgcej
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Dobra
zakazujgcej zabudowy na terenie cennym przyrodniczo.

5. Wéjt gminy narazita budzet gminy na straty z powodu zaniechania ogfoszenia przetargu na
wykonywanie ustugi ,,Eksploatacja struktury kanalizacyjnej w Gminie Dobra”.

6. Zarzut powiqzan rodzinnych zwigzanych z promocjg gminy.

7. Nieswiecqce ekologiczne lampy. WOGjt gminy Dobra dopuscit sie niegospodarnosci
wprowadzajgc do budzetu gminy w roku 2015 pozycje dotyczqca zakupu lamp solarnych i
solarno-hybrydowych za sume ponad 3 miliony ztotych oraz odkupujqc nieuzytek rolny od
Spdtdzielni Iskra za 800 tysiecy ztotych.

8. Brak szacunku dla mieszkaricow. Budowanie atmosfery wrogosci i braku zaufania poprzez
wyrazany czesto brak szacunku dla mieszkaricow i osob zasiadajgcych w radzie gminy oraz
podczas zebrania wiejskiego w XXXXXX,

9. Narzucanie wtasnej woli. Brak woli porozumienia i wspdtpracy z organem stanowigcym
gminy (Rada Gminy Dobra) poprzez narzucenie juz na pierwszej sesji Rady Gminy Dobra
wtasnej woli w sprawie doboru prezydium Rady i cztonkow komisji.

10. Zwolnienia z podatku. Nieumiejetny sposob zarzqdzania budzetem poprzez wnoszenie
inicjatyw uchwatodawczych ustalajgcych znizki od podatku od nieruchomosci podmiotom
pracujgcym na mieniu gminy.

11. Nierowne traktowanie mieszkaricow. Brak planu rozbudowy drég gminnych ustalonego
wg. jasnego kryterium prowadzi do uznaniowych decyzji w zakresie planowania budzetu
rozbudowy drog, preferujgcych cztonkéw rodziny wéjta i deweloperow inwestujgcych na
terenie gminy.

12. Brak spdjnej koncepcji rozwoju gminy i perspektywicznego myslenia wdjta, czego
przejawem jest niedostateczna kreatywnosc i determinacja w dziataniach inwestycyjnych.

13. Powigzania w Gminie. Polityka personalna polegajgca na zatrudnianiu w Urzedzie Gminy
Dobra i jednostkach organizacyjnych osob powigzanych z wdjtem gminy jest przyktadem
skrajnego nepotyzmu.
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14. Szkoda majgtkowa. Doprowadzenie do szkody majgtkowej w mieniu gminnym poprzez
brak nadzoru i ochrony nad zarzqgdzanym mieniem.

Ztozony wniosek uzyskat odpowiednie poparcie: w styczniu 2020 roku, w szczecinskiej
delegaturze Krajowego Biura Wyborczego, inicjatorzy referendum ztozyli 358 kart, a na nich
2557 podpisdow mieszkanncow gminy, ktérzy poparli pomyst referendum. Wymagane byto 1725
podpisow. Poprawnych byto 2114 podpisow, zakwestionowano 443 podpisy.

23 marca komisarz wyborczy w Szczecinie zawiesit gtosowanie w referendum dotyczgcym
odwotania wodjta gminy Dobra. Przyczyng byta epidemia. Komisarz wskazat nowy termin, a
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Policach nie stwierdzit przeszkdd w przeprowadzeniu
referendum lokalnego pod warunkiem wdrozenia procedur zwigzanych z przeciwdziataniem
epidemii.

Do gtosowania doszto ostatecznie 7 czerwca 2020 roku. Do urn poszto 2541 mieszkarncéw, co
oznacza, ze referendum nie uzyskato wymaganej frekwencji. Frekwencja wyniosta okoto 15
procent — referendum bytoby wazne w sytuacji, gdyby do urn poszto 3/5 wyborcéw z ostatnich
wyboroéw, czyli 5388 o0sob.

W opisie tego przypadku wazny jest kontekst gospodarczy. Otéz Gmina Dobra znajduje sie w
obrebie aglomeracji szczecinskiej. Mieszkancy gminy majg najwyzsze przecietne dochody w
wojewddztwie zachodniopomorskim.

Intrygujgce sg wreszcie wyniki samego referendum: za odwotaniem wajta byto 98,2%. Tylko
43 osoby byty przeciwne odwotaniu. Oznacza, ze wéjt gminy Dobra nie zostat odwotany.

Whioski

W przedstawionej analizie skupiono sie jedynie na trzech wycinkach odnoszacych sie do
konfliktow w srodowisku wiejskim. Wszystkie mozna umiesci¢ ma continuum problemow
przebiegajacych w makroskali i skali lokalnej. Nie wyczerpujg one jednak catego zakresu spraw
konfliktowych. Warto zwtaszcza zwrdéci¢ uwage na skale interpersonalna, gtéwnie zwigzang ze
stosunkami sasiedzkimi, ktére obejmujg wieloletnie konflikty o blizej juz nieznanym Zrdodle
pomiedzy ,starymi” i ,,starymi” mieszkaricami, jak i konflikty nowe, dotyczace relacji pomiedzy
,starymi” i ,,nowymi”, jak i ,nowymi” i ,nowymi” mieszkaricami obszaréw wiejskich.

Zupetnie inaczej nalezy spojrze¢ na obszary peryferyjne, ktore pozostajg w oddaleniu od
miejskich aglomeracji rozwojowych. Sg to obszary popegeerowskie, nierentowne rodzinne
gospodarstwa rolne oraz cate potacie zamieszkane przez chtoporobotnikdow, ktérzy wyczekujg
na szanse emigracji zagranicznej. To witasnie tych obszaréw dotyczg konflikty
makrostrukturalne, gdzie konieczna jest zewnetrzna interwencja dajgca impuls rozwojowy.
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