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Wprowadzenie

Glownym celem badania byta identyfikacja przestrzennego zrdéznicowania obszaréw
popegeerowskich w Polsce na podstawie informacji udostepnionych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) na temat obszarow, na ktérych byty zlokalizowane zasoby doty-
czace Panstwowych Przedsigbiorstw Gospodarki Rolnej (PPGR) w Zasobie Wiasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa (WRSP), w tym osiedla mieszkaniowe PPGR.

Udostepnione dane zawieraly wykaz obszarow popegeerowskich, w ktorych sprzedano
mieszkania potozone na gruntach Zasobéw WRSP o pochodzeniu PPGR z uwzglednieniem
skali sprzedazy (liczba sprzedanych mieszkan) w poszczegdlnych obrebach statystycznych we-
dhug stanu na 26.06.2020 r. Dla kazdego obrgbu podano informacje o jego lokalizacji wedlug
systematyki: wojewodztwo, powiat 1 gmina.

W celu zobrazowania stopnia nat¢zenia badanego zjawiska liczbe sprzedanych miesz-
kan z zasobéw PPGR w powiatach i gminach przedstawiono za pomocg kartogramow. Ponadto
wyznaczono — na poziomie wojewddztw, powiatow i gmin — wskaznik W; charakteryzujacy
liczbe sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci ogdtem.
Warto$ci tego wskaznika w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych rowniez zostaly
zaprezentowane graficznie. W przypadku wojewoddztw wykorzystano wykres stupkowy, nato-
miast w przypadku powiatow i gmin wykorzystano kartogramy. Analiza wykresow, zarowno
dla liczby sprzedanych mieszkan (ujecie bezwzgledne), jak i dla wskaznika W; (ujecie
wzgledne) umozliwita jednoznaczne wskazanie tych obszaréw na terenie Polski, w ktorych in-
tensywnos¢ badanego zjawiska byta znaczaca.

Dodatkowo w ramach badania podj¢to probe zweryfikowania hipotezy, ze na obszarach
popegeerowskich sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych jest gorsza niz na obszarach,
na ktorych nie wystgpowaly PPGR-y. W tym celu zbadano sit¢ i kierunek zalezno$ci pomigdzy
wskaznikiem W; a wybranymi wskaznikami, ktore charakteryzujg problemy finansowe 1 pro-
blemy zatrudnieniowe gospodarstw domowych na obszarach popegeerowskich. Zdecydowano
si¢ na wykorzystanie nast¢pujacych wskaznikow:

W, — liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci ogdtem,
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W5 — zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spolecznej ogétem, czyli udzial liczby be-
neficjentow w liczbie ludnos$ci ogoétem w %, w tym (W3 = W, + W)

— W, — zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej kryterium do-
chodowego, czyli udziat liczby beneficjentéw o dochodach ponizej kryterium docho-
dowego w liczbie ludno$ci ogétem w %,

— W5 — zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej powyzej kryterium do-
chodowego, czyli udziat liczby beneficjentdow o dochodach powyzej kryterium docho-
dowego w liczbie ludno$ci ogétem w %,

We — stopa bezrobocia rejestrowanego w % dla wojewodztw 1 powiatow, a udziat liczby bez-
robotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym w % dla gmin.

Udowodnienie postawionej hipotezy wymaga, aby obliczone wspotczynniki korelacji
Pearsona pomigdzy W, a wybranymi wskaznikami (W, — Wy) byly dodatnie i przekraczaly
przynajmniej wartos$¢ 0,3 (tabela Z1 w Zalgczniku). Oznacza to bowiem, ze istnieje dodatniej
korelacji pomiedzy badanymi wskaznikami, czyli im wyzsza jest wartos¢ wskaznika W, tym
wyzsza warto$¢ wskaznikow W, — W, a wigc na terenach popegeerowskich wiecej jest bene-
ficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej i trudniej znalez¢ prace.

W opracowaniu zostaty zamieszczone wyniki badan dotyczace identyfikacji przestrzen-
nego zroznicowania obszaréw popegeerowskich oraz korelacji pomiedzy wskaznikiem W, a

wybranymi wskaznikami (W, — W) na poszczegdlnych poziomach agregacji danych.
ybranym 2 6)Nap golnych p gregacy Yy
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1. Przestrzenne zroznicowanie obszarow popegeerowskich i analiza korelacji pomiedzy
wskaznikami na poziomie wojewdodztw

W tabeli 1 przedstawiono warto$ci analizowanych wskaznikéw dla wojewodztw 1 Polski.

Tabela 1. Wartosci wskaznikéw w wojewddztwach i1 Polsce

Wyszczegblnienie W, W, Ws W, Ws W
Polska 71,7 334 3,3 2,1 1,3 4,6
Dolno$laskie 109,1 659 6,6 3,9 2,7 7,9
Kujawsko-pomorskie 48,1 536 5,4 3,2 2,2 7,5
Lubelskie 188,4 514 5,1 3,1 2,1 49
Lubuskie 18,5 452 4.5 2,7 1,8 5,4
L.odzkie 8,1 413 4,1 2,2 2,0 4,1
Matopolskie 18,3 386 3,9 2,2 1,7 4,4
Mazowieckie 148,9 398 4,0 2,1 1,9 5,8
Opolskie 40,0 619 6,2 3,3 2,9 7,9
Podkarpackie 26,5 609 6,1 3,8 2,3 6,9
Podlaskie 1312 481 4.8 2,6 22 4.5
Pomorskie 13,0 304 3,0 1,7 1,3 3,6
Slaskie 16,3 634 6,3 3,5 2,9 8,0
Swietokrzyskie 301,2 797 8,0 5,3 2,7 9,1
Warminsko-mazurskie 129,8 430 473 2,2 2,1 2,8
Wielkopolskie 315,1 478 4,8 2,9 1,9 6,8
Zachodniopomorskie 71,7 334 33 2,1 1,3 4,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli Z2 znajdujacej sic w Zataczniku.

Narys. 1 przedstawiono zroznicowanie liczby sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR
na 10 tys. ludnosci (W;) wedtug wojewodztw. Analiza wykresu pozwala zauwazy¢, ze w az w
siedmiu wojewddztwach poziom wskaznika W, znacznie przekracza poziom tego wskaznika
dla Polski, przy czym najwigksza liczba obszaréw popegeerowskich jest zlokalizowana w wo-

jewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim oraz lubuskim.

Polska (77.2)
ZACHODNIOP OMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
LUBUSKIE
OPOLSKIE
POMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
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PODKARPACKIE
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SLASKIE
MAEOPOLSKIE
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Liczba sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR na 10 tys. ludnosci

Rys. 1. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobéw PPGR na 10 tys. ludno$ci ogélem w woje-
wodztwach
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.
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W tabeli 2 zaprezentowano wspotczynniki korelacji obliczone pomigdzy poszczeg6l-
nymi wskaznikami. Wyr6zniono wspotczynniki korelacji pomiedzy wskaznikiem W, a wskaz-
nikami W, — W. Okazalo sie¢, ze wszystkie wspdtczynnik sg dodatnie i trzy z nich sg powyzej
0,3, a jeden bliski 0,3. Swiadczy to o tym, ze wzrost liczby mieszkan popegeerowskich powo-
duje wzrost liczby beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej, zasiegu korzystania ze
srodowiskowej pomocy spotecznej szczegdlnie wsrod beneficjentow o dochodach ponizej kry-
terium dochodowego oraz poziomu stopy bezrobocia. Potwierdza to przyjeta w badaniu hipo-
teze, ze na obszarach popegeerowskich sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych jest gor-
sza niz na obszarach, na ktérych nie wystepowaty PPGR-y.

Tabela 2. Wspotczynniki korelacji Pearsona pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami dla wo-

jewodztw
Wskazniki W, W, Wy W, Wy We
Wiy 1,0000 0,3284 0,3326 0,4041 0,1368 0,2660
W, 0,3284 1,0000 0,9998 0,9707 0,8958 0,8594
Wy 0,3326 0,9998 1,0000 0,9710 0,8945 0,8621
W, 0,4041 0,9707 0,9710 1,0000 0,7639 0,8516
Wy 0,1368 0,8958 0,8945 0,7639 1,0000 0,7415
W 0,2660 0,8594 0,8621 0,8516 0,7415 1,0000

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1.
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2. Przestrzenne zroznicowanie obszarow popegeerowskich i analiza korelacji pomiedzy
wskazZnikami na poziomie powiatow

Przestrzenne zréznicowanie obszaréw popegeerowskich na poziomie powiatéw widoczne
jest na kartogramach wyznaczonych dla liczby sprzedanych mieszkan z zasoboéw PPGR (rys.

2) 1 dla wartos$ci wskaznika W, (rys. 3).

300 i mniej
brak

Rys. 2. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR w powiatach
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli Z3 znajdujacej si¢ w Zataczniku.
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Rys. 3. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR na 10 tys. ludnosci ogotem (W;) w

powiatach
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli Z3 znajdujacej si¢ w Zataczniku.

Na obu kartogramach wida¢, ze obszary popegeerowskie zlokalizowane sa przede wszyst-
kim w powiatach potozonych na péinocy i zachodzie Polski. Najwigcej mieszkan sprzedano w
powiecie stupskim (6129), natomiast najwyzszg wartos¢ W; = 1032,5 zaobserwowano w po-
wiecie tobeskim. W 40 powiatach nie sprzedano zadnego mieszkania z zasobow PPGR, z czego
28 powiatow stanowity miasta na prawach powiatu.

W tabeli 3 zaprezentowano wspotczynniki korelacji obliczone pomigdzy poszczegdlnymi
wskaznikami. Podobnie, jak w przypadku wojewodztw, wyrdézniono wspotczynniki korelacji
pomiedzy wskaznikiem W, a wskaznikami W, — W;. Okazato si¢, ze wszystkie wspdtczynnik

sa dodatnie, przy czym cztery z nich sa powyzej 0,35, a jeden bliski 0,3. Swiadczy to o tym, ze
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wzrost liczby mieszkan popegeerowskich powoduje wzrost liczby beneficjentow srodowisko-
wej pomocy spolecznej, zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej niezaleznie

od kryterium dochodowego oraz poziomu stopy bezrobocia.

Tabela 3. Wspotczynniki korelacji Pearsona pomigdzy poszczegdlnymi wskaznikami dla po-

wiatow
Wskazniki W, W, Wy w, Wy W
|74 1,0000 0,3623 0,3624 0,3784 0,2625 0,3655
w, 0,3623 1,0000 0,9999 0,9600 0,8717 0,6484
Ws 0,3624 0,9999 1,0000 0,9599 0,8717 0,6486
W, 0,3784 0,9600 0,9599 1,0000 0,7003 0,7030
Ws 0,2625 0,8717 0,8717 0,7003 1,0000 0,4247
W 0,3655 0,6484 0,6486 0,7030 0,4247 1,0000

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tabeli Z3 znajdujacej si¢ w Zataczniku.

Na rys. 4 1 5 przedstawiono warto$ci wskaznikow W, 1 Wy w poszczegolnych powia-
tach. Porownujac oba kartogramy mozna zauwazyc¢, ze wystepuja duze podobienstwa obszarow
dotyczacych liczby beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (rys.
4) i stopy bezrobocia rejestrowanego (rys. 5). Zalezno$ci pomiedzy badanymi wskaznikami

potwierdza wysoka warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona, wynoszaca 0,6484 (tab. 3).
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Rys. 4. Liczba beneficjentow §rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci ogotem
(W,) w powiatach
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli Z3 znajdujacej si¢ w Zataczniku.
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Rys. 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w % (W) w powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli Z3 znajdujacej si¢ w Zalaczniku.
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3. Przestrzenne zroznicowanie obszarow popegeerowskich i analiza korelacji pomi¢dzy
wskaznikami na poziomie gmin
W tabeli 4 zaprezentowano struktur¢ badanych gmin wedhlug typu gminy wraz z infor-
macja w ilu gminach danego typu sprzedano mieszkania z zasobow PPGR, a w ilu nie byto
takiej sprzedazy.

Tabela 4. Struktura gmin wedtug typu gminy z uwzglednieniem liczby sprzedanych mieszkan

z zasobow PPGR
. . Liczba gmin Odsetek Liczba gmin Odsetek
. Liczba gmin . . . .
Typ gminy . ze sprzedazag | gmin ze sprze- | bez sprzedazy | gmin bez sprze-
[Odsetek gmin] h , . , . , . ,
mieszkan daza mieszkan mieszkan dazy mieszkan
- 236
Miejska [9.79] 85 36,02 151 63,98
. - 638
Miejsko-wiejska [26.46] 477 74,76 161 25,24
. 1537
Wiejska [63.75] 930 60,51 607 39,49
. 2411
Ogolem [100,00] 1492 61,89 919 38,11

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie tabeli Z4 znajdujacej si¢ w Zataczniku.

Z tabeli 4 wynika, ze najwigcej mieszkan w ujeciu absolutnym sprzedano w gminach
wiejskich, natomiast w ujeciu wzglednym najwigksza sprzedaz byta w gminach miejsko-wiej-
skich — w ponad siedmiu gminach na 10 gmin tego typu sprzedano mieszkania z zasobow
PPGR. Najmniej mieszkan sprzedano w gminach miejskich. Zalezno$¢ pomiedzy typem gminy
a faktem sprzedazy mieszkan badz nie, potwierdza miara zwigzku dla cech jako$ciowych
(wspotczynnik V Cramera), ktorg otrzymano na poziomie 0,217 (y? Pearsona = 113,056, p =
0,0000).

Przestrzenne zréznicowanie obszaréw popegeerowskich na poziomie gmin ilustrujg
kartogramy wyznaczone dla liczby sprzedanych mieszkan z zasobéw PPGR (rys. 6) i dla war-
tosci wskaznika W, (rys. 7). Najwigcej mieszkan sprzedano w gminie miejsko-wiejskiej No-
wogard (1852), natomiast najwyzsza wartos¢ W; = 2251,1 zaobserwowano w gminie wiej-
skiej Dothobyczow (powiat hrubieszowski, wojewodztwo lubelskie). W 919 gminach nie byto
sprzedazy mieszkan z zasoboéw PPGR, a struktura tych gmin wedtug typu gminy przedstawiona

jest w tabeli 4.
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Rys. 6. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR w gminach
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli Z4 znajdujacej si¢ w Zalaczniku
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Rys. 7. Liczba sprzedanych mieszkan z zasobow PPGR na 10 tys. ludnosci ogdétem (W;) w
gminach
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli Z4 znajdujacej si¢ w Zataczniku

W tabeli 5 zaprezentowano wspodtczynniki korelacji obliczone pomigdzy poszczeg6l-
nym wskaznikami na poziomie gmin. Okazuje si¢, ze wspotczynniki korelacji pomigdzy wskaz-
nikiem W; a wskaznikami W, — Wy sa dodatnie, ale o znacznie mniejszej sile zwigzku w po-
réwnaniu ze wspotczynnikami korelacji otrzymanymi na poziomie wojewddztw i powiatow.
Sytuacja taka nie budzi watpliwos$ci z uwagi na poziom agregacji danych i1 duze zr6znicowanie
wartosci. Trzy wspotczynniki przekraczaja wartos¢ 0,25, a jeden z nich (W,) jest bliski 0,3.
Swiadczy to o tym, ze wzrost liczby mieszkan popegeerowskich powoduje przede wszystkim
wzrost zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spolecznej szczegdlnie wsroéd benefi-

cjentdow o dochodach ponizej kryterium dochodowego.
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Tabela 5. Wspotczynniki korelacji Pearsona pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami dla gmin

Wskazniki W, W, Wy w, Wy W
Wi 1,0000 0,2563 0,2561 0,2937 0,1200 0,1811
W, 0,2563 1,0000 1,0000 0,9228 0,8093 0,4804
W, 0,2561 1,0000 1,0000 0,9228 0,8093 0,4802
W, 0,2937 0,9228 0,9228 1,0000 0,5208 0,5343
W5 0,1200 0,8093 0,8093 0,5208 1,0000 0,2507
We 0,1811 0,4804 0,4802 0,5343 0,2507 1,0000

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tabeli Z4 znajdujacej sie w Zalaczniku.

Narys. 819 przedstawiono wartosci wskaznikow W, 1 W w poszczegdlnych gminach. Porow-
nujac oba kartogramy mozna zauwazy¢, ze podobienstwa obszaréw dotyczacych liczby bene-
ficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (rys. 8) i stopy bezrobocia
rejestrowanego (rys. 9) sa znacznie mniej widoczne niz w przypadku kartogramow sporzadzo-

nych dla powiatow. Umiarkowana warto$¢ wspoétczynnika korelacji Pearsona, wynoszaca

600- 400
400 - 200

0,4804 (tab. 5) potwierdza te spostrzezenia.

200 i mniej

Rys. 8. Liczba beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnos$ci ogotem
(W,) w gminach

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli Z4 znajdujacej sie w Zataczniku.
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Rys. 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w % (W) w gminach
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli Z4 znajdujacej si¢ w Zataczniku.

Podsumowanie

W opracowaniu zostaly zamieszczone wyniki badan na poszczegélnych poziomach
agregacji danych, dotyczace identyfikacji przestrzennego zréznicowania obszarOw popegee-
rowskich oraz korelacji pomigdzy wskaznikiem charakteryzujacym liczbe sprzedanych miesz-
kan z zasobow PPGR w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci ogotem (W) a wybranymi wskazni-
kami (W, — W), ktore charakteryzuja problemy finansowe i problemy zatrudnieniowe gospo-
darstw domowych na obszarach popegeerowskich. Przede wszystkim zbadano stopien natgze-
nia liczby sprzedanych mieszkan z zasobé6w PPGR w powiatach i gminach Polski. Analiza kar-
tograméw umozliwita jednoznaczne wskazanie tych obszarow na terenie Polski, w ktorych in-
tensywnos¢ badanego zjawiska byta znaczaca. Okazato sig, ze najwieksza liczba obszaréw po-
pegeerowskich jest zlokalizowana przede wszystkim w powiatach potozonych na pétnocy i za-

chodzie kraju.
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Przedstawione w raporcie wyniki potwierdzajg hipoteze, ze na obszarach popegeerow-
skich sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych jest gorsza niz na obszarach, na ktorych
nie wystepowaly PPGR-y. Wérod beneficjentow pomocy spotecznej przewazaja osoby za-
mieszkujace obszary wiejskie oraz te, na ktorych byla wysoka stopa bezrobocia. Wyznaczone
wspolczynniki korelacji Pearsona wskazaty, ze wzrost liczby mieszkan popegeerowskich po-
woduje wzrost liczby beneficjentow srodowiskowej pomocy spolecznej, zasiggu korzystania
ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz poziomu stopy bezrobocia. Potwierdzaja to rowniez
wyniki badan GUS, podajac, ze w 2019 r. najczestszymi przyczynami korzystania przez ubo-
gich beneficjentéw z pomocy spotecznej (obok niskiego statusu materialnego), byty problemy
zwigzane ze zlym stanem zdrowia lub niepelnosprawnos$cig (wystapity w ponad 58% gospo-

darstw) oraz bezrobocie (54,5% gospodarstw).
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Obserwujgc wielki deficyt wiedzy w zakresie potrzeb i wyzwan, jakie stojg przed spoteczno-

Sciami zamieszkujgcymi tereny wiejskie, zwtaszcza popegeerowskie przyjeliSmy sobie za cel

realizowania zadan w zdobywaniu, poddaniu analizie i przedstawieniu wnioskéw i rekomen-

dacji jakie z tego ptyna, tak aby méc w ramach think tanku pokazywacé, dlaczego analizy za-

warte w strategiach sg réwnie wazne jak pdzniejsze dziatania.

Obszarami naszej dziatalnosci w ramach “Wyzwania dla obszaréw wiejskich” na ktérych be-

dziemy sie skupiac to:

edukacja,

nowy okres programowania funduszy unijnych,
jakos¢ zycia na wsi,

problemy infrastrukturalne i Srodowiskowe,
depopulacja,

nowe modele zarzgdzania spotecznosciami lokalnymi.

Zapraszamy do lektury naszego czasopisma ,Kierunki Zmian”, informacji sygnalnych i rapor-

tow:
[ ]

Raport nt. konfliktéw wiejskich

Energia Odnawialna na terenach wiejskich — bezpieczenstwo energetyczne na przy-
ktadzie instalacji biogazowej

Raport o centrach ustug spotecznych

Perspektywy dla edukacji na terenach wiejskich z punktu widzenia demografii
Przyczyny i skutki depopulacji terendéw wiejskich

Doradztwo rolnicze dzisiaj i jutro. Szanse i perspektywy

Wszystkie materialy i informacje znajdujg sie na stronie internetowej www.crsg.pl

www.crsg.pl
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Partner

FUNDACIA

Sfinansowano przez
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego PROO
N ] W ze srodkdw Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018 - 2030 \,

www.crsg.pl



