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Wiadomos¢ sygnalna

Dotyczy: Depopulacja terenéw wiejskich — przyczyny i skutki

Stowa klucze: obszary wiejskie, demografia, depopulacja, finanse publiczne, ustugi spoteczne
Podstawa wnioskowania: wnioski z raportu

Opis sytuacji:

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju terytorialnego, podkreslanym w dokumentach réznego
szczebla sg niekorzystne trendy demograficzne, ktére przejawiajg sie m.in. ujemnym przyrostem
naturalnym, spadkiem liczebnosci oséb w wieku aktywnosci zawodowej i wieku przedprodukcyjnym,
oraz starzeniem sie catej populacji w powigzaniu z niekorzystnymi zmianami struktury demograficzne;j.
Podstawowy wptyw na prognozowane rozmiary zmian populacji bedzie miat przyrost naturalny przy
znacznie mniejszej wadze salda migracji. Systematyczny ubytek naturalny ludnosci wraz z
wydtuzajagcym sie przecietnym trwaniem zycia mieszkancdw oraz migracja oséb mtodych z kolei
przyczynia sie do starzenia spoteczenstwa.

Gtéwne whnioski:
Przyczyny depopulacji

Zmiany demograficzne wynikajg gtownie z przyjetego modelu rodziny i prokreacji, a takze uzaleznione
sq od roznych czynnikow:

- kulturowych (w tym uwarunkowania dotyczace podziatu rdl kobiet i mezczyzn i réwnego
traktowania),

- strukturalnych (sytuacja na rynku pracy),

- ekonomicznych (poziom i warunki zycia w tym dostep do ustug),
- instytucjonalnych (rozwigzan polityki rodzinnej).

Skutki depopulacji

Rynek pracy

W przypadku rynku pracy bezposrednim skutkiem depopulacji, jesli na danym terenie
ubywa gtéwnie oséb w wieku produkcyjnym, jest zmniejszenie sie zasobdw pracy, co z
kolei ma wielorakie konsekwencje dla innych obszaréw, w tym zwtaszcza finanséw
publicznych, ktdre czerpig z masy podatkowe;j.
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Zdrowie

Zmiany demograficzne powodujg wieksze zapotrzebowanie na swiadczenia zdrowotne, a
rownoczesnie zmniejszajg odsetek oséb zawodowo czynnych, ktére finansujg dostep do
ochrony zdrowia. Wymuszajg takze zmiany w strukturze ustug medycznych, ktére
dostosowane by¢ musza do profilu starzejgcej sie spotecznosci.

Polityka spoteczna i rodzinna

Najwiekszym wyzwaniem jakie depopulacja niesie dla polityki spotecznej i rodzinnej jest
kwestia dzietnosci. Gtownie udogodnien i zachet dla strategii prokreacyjnych lezgcych w
gestii obu tych polityk.

Polityka senioralna

Depopulacja jako zjawisko Scisle powigzane ze starzeniem sie danej populacji tworzy bezposredni
kompleks uwarunkowan dla polityki senioralnej. Wspomniany juz kontekst zdrowotny dotyczy
koniecznosci uwzglednienia specyfiki opieki zdrowotnej nad ludZmi w starszym wieku. Duza grupa
mieszkancow w wieku emerytalnym moze takze stabilizowa¢ finanse publiczne i wptywac pozytywnie
na gospodarke w regionie z uwagi na statos¢ i pewnosé transferéw publicznych, jakie do niej ptyna.

Edukacja

Zjawiska depopulacji i starzenia sie przektadajg sie wprost na wielkos¢ i strukture rynku edukacyjnego.
W zaleznosci od poziomu dzietnosci i liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym ksztattuje sie
zapotrzebowanie na strukture oferty edukacyjnej.

Kultura

Kurczenie sie populacji i jej starzenie sie ma bezposrednie przetozenie na zmniejszenie sie popytu na
ustugi kulturalne i strukture oferty kulturalnej.

Jakos¢ zycia

W kwestii wptywu depopulacji na jakos¢ zycia w przypadku wiekszosci ujetych poprzednio powigzan
ten potencjalny badZ realny wptyw juz sie bezposrednio lub posrednio ujawniat, bowiem wiele z
wymienionych obszaréw scisle wigzg sie z jakosScig zycia: regionalna struktura rynku pracy, polityka
rodzinna, opieka senioralna, oferta edukacyjna czy kulturalna.

Srodowisko

Istotny wptyw na jakos$¢ zycia ma jakos¢ srodowiska przyrodniczego. Depopulacja moze niesé tu
dobroczynne skutki obnizajgc antropopresje wywierang na s$rodowisko naturalne. W skrajnych
przypadkach doprowadzi¢ moze do zmiany funkcji gospodarczych danego obszaru
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Finanse publiczne

Depopulacja odciska swe pietno na stanie finanséw publicznych wszystkich szczebli, zaréwno poprzez
zmniejszenie wptywow podatkowych jak i zwiekszenie kosztu ponoszonego na utrzymanie
infrastruktury ustug publicznych. To wtasnie na JST spada gtdwny ciezar utrzymania infrastruktury, a z
drugiej strony konieczno$¢ inwestowania wynika z checi utrzymania przez dany obszar
konkurencyjnosci pod wzgledem jakosci zycia mieszkancéw. To z kolei generuje dodatkowe koszty,
ktdre zmniejszajg mozliwosci inwestycyjne JST. W obecnej sytuacji koniunkturalnej, gdy wszystkie JST
korzystajg (w mniejszym lub wiekszym stopniu) z ogélnego wzrostu gospodarczego kraju a dochody
JST ciagle wzrastajg, negatywne skutki depopulacji jedynie ograniczajg rozwéj. Sytuacja jednak zmieni
sie w przypadku zmniejszenia dynamiki wzrostu gospodarczego (co zapewne wczesniej czy poziniej
nastgpi) i pogtebienia sie skutkdbw depopulacji wraz z realizacjg prognoz demograficznych. Aktualnie
wzrost gospodarczy ,,maskuje” negatywne skutki zwigzane z procesem depopulacji. Réwniez wskazniki
wyliczane ,,per capita” w przypadku depopulacji dajg fatszywy obraz sytuacji.

Najwazniejsze zalecenia:

e Instrumenty, ktére stosujemy w zakresie rozwoju gospodarczego, nie sg adekwatne na
obszarach, gdzie ,,zwija sie” populacja.

e Niezbedna jest koordynacja dostepnych zrédet finansowania wsparcia i rozwoju
terytorialnego i sektorowego, zintegrowane zarzadzanie sSrodkami o réznorodnym
charakterze i zastosowaniu.

e Procesy dostosowawcze nie mogg ograniczac sie do redukcji oferty infrastruktury publiczne;j,
a proponowac i tworzyé nowe rozwigzania z efektywniejszymi strukturami organizacyjnymi.

e Dotychczasowe rozproszenie, a nawet niezdolnos¢ do siegniecia po istniejgce instrumenty, sg
jednymi z gtéwnych problemoéw dotykajgcych spotecznosci skupione zwtaszcza w mniejszych,
wiejskich gminach o nizszym poziomie rozwoju organizacyjnego i potencjale absorpcyjnym.

e Lepsze osadzenie w diagnozie stanu i doborze trybu interwencji wraz z dziataniem o
odpowiedniej skali, a przy tym w petniejszym skojarzeniu mechanizmdw interwencji
zdecydowanie podniesie jej efektywnosé.

Wiecej informacji: www.crsg.pl

Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci -
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